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LISTA ABREVIATII

AEWA
eurasiatice
AFM
AM
ANAP
ANAR
ANCPI
ANCS
ANV

AP

APL
APM
AR
ARACIP
ARACIS
ARPM
ARBDD
RB

CBD

CCIR
CE
CEPA

CHM
CNCSIS
CSNR
EA

EIA
ETP

Acordul privind conservarea pasdrilor de apda migratoare african-

Administratia Fondului pentru Mediu
Autoritatea de Management
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate
Autoritatea Nationala ,,Apele Romane”
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Autoritatea Nal lionald pentru Cercetare [tiintifica
Autoritatea Nallionala a Vamilor
Arii Naturale Protejate
Administratie Publica Locala
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului
Academia Roména
Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
Agentia Regionald de Protectie a Mediului
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,.Delta Dunarii”
Rezervatie a biosferei
Convention on Biological Diversity (Conventia privind Diversitatea
Biologica)
Camera de Industrie si Comert a Romaniei
Comisia Europeana
Communication, Education and Public Awarenes (Cominicare, Educare si
Constientizare Publica in cadrul Conventiei pentru Biodiversitate)
Clearing-House Mechanism (mecanism de informare)
Consiliul National pentru Cercetare Stiintifica din Invataimantul Superior
Cadrul Strategic National de Referinta
Evaluare Adecvata
Environmental Impact Assessment (Evaluare Impactului asupra Mediului)
Evapo-Transpiratia Potentiala

EUROBATS Acordul privind conservarea liliecilor din Europa

FAO

FC
FEADR
FEDR
FM
FSE
GEF
GNM
ICAS
IMO
INCDM

Food and Agriculture Organization (Organizatia pentru Alimentatie i
Agricultura)

Fonduri de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

Fondul pentru Mediu

Fondul Social European

Global Environmental Found (Fondul Global pentru Mediu)

Garda Nationald de Mediu

Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice

International Maritime Organization

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina “Grigore Antipa”
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INMH

Institutul National de Meteorologie si Hidrologie

INS Institutul National de Statistica

IPCC Comitetul International pentru Schimbari Climatice

IUCN International Unit for Conservation of Nature (Unitatea Internationala
pentru Conservarea Naturii)

LIFE Instrument Financiar pentru Mediu al Comisiei Europene

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAE Ministerul Afacerilor Externe

MAI Ministerul Administratiei si Internelor

MApN Ministerul Apararii Nationale

MC Ministerul Culturii

MDRAP  Ministerul Dezvoltarii Regionale $i Administral Jiei Publice

ME Ministerul Economiei

MEN Ministerul Educatiei Nallionale

METT Analiza prin Metoda de Urmarire a Eficienl[ le1 Managementului

MFP Ministerul Finantelor Publice

MM Ministerul Mediului

MMGA  Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor

MMSC Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

MSI Ministerul pentru Societatea Informallionala

MT Ministerul Transporturilor

0) | Organism Intermediar

ONU Organizatia Natiunilor Unite

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

OMM Organizatia Mondiala de Meteorologie

OMG organism modificat genetic

ONG organizatie non-guvernamentala

PIB Produs Intern Brut

PFI Peisaj Forestier Intact

PN Parc Natural sau National

PND Planul National de Dezvoltare

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

POR Programul Operational Regional

POP Programul Operallional pentru Pescuit

POS DRU Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

POS Mediu Programul Operational Sectorial Mediu

POS Transport Programul Operational Sectorial Transport

PoWPA  Programul de Lucru pe Arii Protejate al Conven/Jiei privind Diversitatea
Biologica

RAPPAM Evaluare Rapida si Prioritizare a Managementului Ariilor Naturale

Protejate

RBDD Rezervallia Biosferei Delta Dunarii

RNP Regia Nationala a Padurilor - Romsilva

SCI Situri de interes comunitar

SEA Strategic Environmental Assessment (Evaluare Strategica de Mediu)
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SNPACB Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii

SPA Arii de protectie speciala avifaunistica

UNDP/PNUD United Nation Development Program/Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare

UNCDD  Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii

UNCED  United Nation Conference for Environment and Development (Conferinta
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare)

UE Uniunea Europeana
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Capitolul 1

INTRODUCERE
1.1BIODIVERSITATEA SI IMPORTANTA CONSERVARII ACESTEIA

Conceptul de biodiversitate sau diversitate biologica a fost definit pentru prima data in
contextul adoptarii unui nou instrument international de mediu, in cadrul Summit-ului
Pamantului UNCED din 1992 de la Rio de Janeiro. Acesta semnifica diversitatea vietii
de pe pamant si implicd patru nivele de abordare: diversitatea ecosistemelor,
diversitatea speciilor, diversitatea genetica si diversitatea etnoculturala.

Din punct de vedere conceptual, biodiversitatea are valoare intrinseca acesteia
asociindu-i-se 1nsd si valorile ecologicd, genetica, sociald, economica, stiintifica,
educationald, culturala, recreationala si estetica.

Reprezentand conditia primordiala a existentei civilizatiei umane, biodiversitatea
asigura sistemul suport al vietii si al dezvoltirii sistemelor socio-economice. In cadrul
ecosistemelor naturale si seminaturale exista stabilite conexiuni intra — §i interspecifice
prin care se realizeaza schimburile materiale, energetice si informationale ce asigura
productivitatea, adaptabilitatea si rezilienta acestora. Aceste interconexiuni sunt extrem
de complexe, fiind greu de estimat importanta fiecarei specii in functionarea acestor
sisteme si care pot fi consecintele diminudrii efectivelor acestora sau a disparitiei,
pentru asigurarea supravietuirii pe termen lung a sistemelor ecologice, principalul
furnizor al resurselor de care depinde dezvoltarea si bundstarea umand. De aceea,
mentinerea biodiversitdtii este esentiald pentru asigurarea supravietuirii oricaror forme
de viata, inclusiv a oamenilor.

Valoarea economica a biodiversitatii devine evidenta prin utilizarea directda a
componentelor sale: resursele naturale neregenerabile — combustibili fosili, minerale
etc. si resursele naturale regenerabile — speciile de plante si animale utilizate ca hrana
sau pentru producerea de energie sau pentru extragerea unor substante, cum ar fi cele
utilizate in industia farmaceutici sau cosmetici. In prezent nu se poate spune ci se
cunosc toate valentele vreunei specii $i modul 1n care ele pot fi utilizate sau accesate in
viitor, astfel ca pierderea oricareia dintre ele limiteaza oportunitatile de dezvoltare a
umanitdtii s1 de utilizare eficienta a resurselor naturale. La fel de important este rolul
biodiversitatii in asigurarea serviciilor oferite de sistemele ecologice, cum ar fi reglarea
conditiilor pedo-climatice, purificarea apelor, diminuarea efectelor dezastrelor naturale
etc.

Costurile pierderii sau degradarii biodiversitdtii sunt foarte greu de stabilit, dar studiile
efectuate pana in prezent la nivel mondial aratd cd acestea sunt substantiale si in
crestere. In primul raport al proiectului privind evaluarea economica a ecosistemelor si
biodiversitatii la nivel international si publicat in 2008 se estimeaza ca pierderea anuala



a serviciilor ecosistemice reprezinta echivalentul a 50 de miliarde EUR si ca, pana in
2050, pierderile cumulate in ceea ce priveste bunistarea se vor ridica la 7% din PIB'.
Desi nu se poate stabili o valoare directd a biodiversitatii, valoarea economica a
bunurilor si serviciilor oferite de ecosisteme a fost estimata intre 16 — 54 trilioane
USD/anual (Costanza et al., 1997). Valorile au fost calculate ludnd in considerare
serviciile oferite de ecosisteme : productia de hrana, materii prime, controlul climei i al
gazelor atmosferice, circuitul nutrientilor, al apei, controlul eroziunii, formarea solului
etc.

Valoarea medie a serviciilor oferite de ecosisteme - 35 trilioane USD/anual este aproape
dublad fata de produsul intern brut de la nivel mondial, estimat in acelasi studiu la 18
trilioane USD/anual.

Biodiversitatea are un rol important 1n viata fiecarei societati, reflectindu-se in cultura
si spiritualitatea acestora (folclor, artd, arhitectura, literaturd, traditii §i practici de
utilizare a terenurilor si a resurselor etc.).

Valoarea estetica a biodiversitatii este o necesitate umand fundamentald, peisajele
naturale si culturale fiind baza dezvoltarii sectorului turistic si recreational.

Din punct de vedere etic, fiecare componenta a biodiversitatii are o valoare intrinseca
inestimabila, iar societatea umand are obligatia de a asigura conservarea si utilizarea
durabild a acestora.

1.20BIECTIVELE SI PRINCIPIILE CONSERVARII BIODIVERSITATII

In iunie 1992, in cadrul UNCED un numir de 153 de state, inclusiv Uniunea
Europeana, au semnat CBD, care a intrat Tn vigoare pe 29 decembrie 1993. La Tnceputul
anului 2010 CBD a fost ratificata de 193 de Parti si reprezintd astdzi cel mai important
instrument international Tn coordonarea politicilor si strategiilor la nivel global privind
conservarea biodiversitatii. Romania a ratificat CBD prin Legea nr. 58/1994.

Cele trei obiective ale CBD sunt urmatoarele:
= conservarea diversitatii biologice
= utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
" impartirea corecta si echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
genetice.

De asemenea, la Summit-ul Pamantului au mai fost adoptate Agenda 21, Declaratia de
la Rio cu privire la Mediu si Dezvoltare, Declaratia Principiilor Padurilor si Conventia
Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice ratificata prin Legea 24/1994.
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In cadrul Conferintei Partilor la CBD au fost adoptate si principiile ce stau la baza
conservarii biodiversitatii si dezvoltarii durabile a sistemului socio-economic, aga cum
sunt prezentate in continuare:

1. Principiul preventiei: conservarea biodiversitatii se realizeaza eficient daca sunt
eliminate sau diminuate efectele posibilelor amenintari;

2. Principiul precautiei: lipsa studiilor stiintifice complete nu poate fi considerata ca
motiv de acceptare a unor activitati ce pot avea impact negativ semnificativ asupra
biodiversitatii;

3. Principiul poluatorul pliteste: cel ce cauzeaza distrugerea biodiversitatii trebuie sa
plateasca costurile de prevenire, reducere a impactului sau reconstructie ecologica;

4. Principiul participarii publicului la luarea deciziilor si accesul la informatie si
justitie In domeniul mediului: publicul trebuie sd aiba acces la informatiile de
mediu si dreptul de a participa n procesul de luare a deciziilor de mediu;

5. Principiul bunei guvernari : guvernarea trebuie sd indeplineascd opt caracteristici
majore — sd fie participativd, masurabild, transparentd, responsabild, efectiva si
eficienta, echitabila si in acord cu normele legale;

6. Principiul integrarii sectoriale: conservarea biodiversitdtii si utilizarea durabild a
componentelor sale trebuie luate Tn considerare in procesul de luare a deciziilor si de
stabilire a politicilor sectoriale;

7. Principiul abordarii ecosistemice: reprezintd o strategie de management integrat,
adaptativ, bazata pe aplicarea unor metodologii stiintifice corespunzatoare care iau
in considerare structura si functiile ecosistemelor si capacitatea lor de suport;

8. Principiul retelelor ecologice: pentru asigurarea conectivitdtii dintre componentele
biodiversitatii cu cele ale peisajului si ale structurilor sociale, avand ca si
componente centrale ariile naturale protejate, se stabilesc culoare ecologice de
legatura;

9. Principiul subsidiaritatii: reglementeaza exercitiul puterii, deciziile trebuind luate
la nivelul cel mai de jos (local, regional, national);

10.Principiul compensarii : in cazul in care exista un impact negativ si n lipsa unor
solutii alternative, pentru obiective de interes public major se stabilesc masuri
compensatorii.

1.3POLITICA SI STRATEGIA UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL
CONSERVARII BIODIVERSITATII

Uniunea Europeana a ratificat CBD 1n 21 decembrie 1993, iar pentru implementarea
prevederilor Conventiei si-a asumat rolul de lider la nivel international, adoptand o serie
de strategii si planuri de actiune menite sa contribuie la stoparea pierderii de
biodiversitate pand in 2010 si dupd, conform Comunicdrii Comisiei Europene catre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor nr. 864 final/16.12.2008. Planul Strategic pentru CBD are ca scop reducerea
ratei actuale de pierdere a biodiversitdtii la nivel global, regional si national ca o
contributie la reducerea sardciei si in beneficiul tuturor formelor de viata de pe pamant
si trebuie transpus in mod coresponzadtor la nivelul statelor membre. Aceasta
responsabilitate a fost centrata pe crearea unei retele ecologice europene care sa includa
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un esantion reprezentativ din toate speciile si habitatele naturale de interes comunitar, n
vederea protejarii corespunzdtoare a acestora si garantand viabilitatea acestora pe
termen lung. Aceastd retea ecologicd — numitd Natura 2000 — se opune tendintei
actuale de fragmentare a habitatelor naturale si are ca fundament faptul real ca
dezvoltarea sistemelor socio-economice se poate face numai pe baza sistemelor
ecologice naturale si semi-naturale. Obligatiile legale ale statelor membre in domeniul
protejarii naturii sunt incluse in Directivele Consiliului 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice modificata prin Directiva 2009/147/EEC (numita pe scurt Directiva
“Pasari”) s1 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si
fauna salbatice (numita pe scurt Directiva “Habitate”).

In cadrul reuniunii privind mediul din martie 2009, Consiliul a solicitat elaborarea la
nivelul UE a unei noi perspective si a unui nou obiectiv In materie de biodiversitate,
fondate pe si contribuind la dezbaterile internationale referitoare la o perspectiva
globald asupra biodiversitatii dupd anul 2010, ca parte a unei strategii actualizate care
urmeaza sa fie adoptatd pana la sfarsitul anului 2010 pentru a implementa CBD.

In ianuarie 2010, a fost adoptat documentul privind Optiunile pentru o perspectivi si
un obiectiv post-2010 in materie de biodiversitate la nivelul UE prin Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor nr. 4 final/19.01.2010. Analiza implemntarii
Strategiei UE privind conservarea biodiversitatii a reliefat o serie de rezultate pozitive,
dar si o serie de deficiente.

Una dintre realizari este reteaua Natura 2000, care acoperd 17% din teritoriul UE, fiind
cea mai vastd retea de zone protejate din lume. Abordarea ecosistemicd sta la baza
Directivei cadru privind apa (Directiva Consiliului 2000/60/CE) si a Directivei-cadru
privind strategia pentru mediul marin (Directiva Consiliului 2008/56/CE), care vizeaza
realizarea bunei stari ecologice a ecosistemelor, luand 1n calcul presiunile cumulate.
Alte rezultate pozitive au decurs si vor decurge in continuare din implementarea
legislatiei axate pe reducerea anumitor poluanti si a altor texte de lege in favoarea
biodiversitatii, din eforturile de a integra mai bine aspectele legate de biodiversitate 1n
alte domenii de politica, precum politica comuna in domeniul pescuitului ulterioara
reformei din 2002 si prin cresterea oportunitatilor financiare in favoarea biodiversitatii,
oferite de diverse politici ale UE, inclusiv de politica agricola comuna (PAC).

O deficientd majora a fost semnalata la nivel decizional, politica actuald netinand
suficient cont de valoarea serviciilor oferite de ecosisteme, care nu pot fi sustinute doar
prin masuri de conservare a biodiversitatii. Nivelurile ridicate de conservare a speciilor
si habitatelor reprezinta doar una din componentele esentiale, Tnsd multe servicii sunt
realizate in afara ariilor naturale protejate. Incercind si acopere aceasta lacuna, Comisia
va finaliza un prim set de harti ale serviciilor ecosistemice, iar Agentia Europeana de
Mediu (AEM) va finaliza auditarea si evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme pana la
sfarsitul anului 2010.
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Mai mult, in vreme ce regulamentele comunitare contribuie la garantarea minimalizarii
efectelor pe care dezvoltarea infrastructurii si amenajarea teritoriului la nivelul UE le au
asupra mediului, imbunatatirea coordonarii ar putea aduce beneficii suplimentare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, prin dezvoltarea ,infrastructurii verzi” si
investitiilor aferente pe teritoriul UE aflat 1n afara retelei Natura 2000.

Pentru punerea in aplicare a Strategiei UE privind conservarea biodiversitatii a fost
stabilit un Plan de Actiune, cu urmatoarele obiective prioritare:

Obiectival 1. Mentinerea diversititii ecosistemelor, habitatelor §i biomurilor in
interiorul zonelor protejate

Obiectivul 2. Mentinerea diversitatii specifice prin:

2.1 Reducerea declinului, refacerea si mentinerea starii de conservare a populatiilor
apartinand speciilor protejate

2.2 Imbunatatirea statutului speciilor periclitate.

Obiectivul 3. Mentinerea diversitatii genetice prin:

3.1 Conservarea diversitatii genetice a plantelor de culturd, a animalelor domestice, a
speciilor cu importanta economica, precum si mentinerea traditiilor comunitatilor locale
de utilizare a acestora.

Obiectivul 4. Reducerea presiunilor datotare schimbarii destinatiei terenurilor §i care
conduc la pierderea habitatelor naturale si semi-naturale

Obiectivul 5. Limitarea impactului negativ al speciilor invazive

Obiectivul 6. Stoparea exploatarilor nedurabile prin:

6.1 Exploatarea durabila a componentelor biodiversitatii utilizate in stare naturala sau
ca produse derivate

6.2 Gestionarea zonelor de productie in conformitate cu cerintele pentru conservarea
biodiversitatii.

6.3 Interzicerea la nivel international a comertului cu specii de flora si fauna periclitate.
Obiectivul 7. Reducerea presiunilor datorate schimbarilor climatice, poluarii si
eroziunii solului.

Obiectivul 8. Mentinerea capacitatii ecosistemelor de a furniza bunuri §i servicii
ecologice si de a functiona ca sistem suport al vietii prin:

8.1 Mentinerea capacitatii de suport a ecosistemelor.

8.2 Stoparea declinului resurselor biologice, a cunostintelor traditionale a comunitatilor
locale, a tehnicilor si practicilor care permit exploatarea durabild si securitatea
alimentara.

Obiectivul 9. Asigurarea unei impartiri corecte si echitabile a beneficiilor rezultate din
utilizarea resurselor genetice.

Masurile stabilite pentru stoparea pierderii de biodiversitate se regasesc in “Al 6-lea
Program de Actiune pentru Mediu” adoptat in 2002 de catre Consiliul UE si au fost
reafirmate la Consiliul European de Primdvara din martie 2005, prin adoptarea
Strategiei de la Lisabona.

La nivel european conservarea biodiversitatii a capatat insa o noud dimensiune, in
ultimul timp punandu-se foarte mult accentul pe intelegerea si evaluarea peisajelor, ca
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sisteme dinamice supuse transformarilor naturale si ale societatii. Peisajul reprezintd o
parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui caracter este rezultatul
actiunii §i interactiunii factorilor naturali si/sau umani. El influenteaza in mod direct
calitatea vietii, fiind un factor esential in realizarea si ilustrarea bundstdrii sociale si
individuale, contribuind la formarea culturilor si la consolidarea identitatii locale. In
consecinta, peisajul este un element definitoriu al identitatii europene si nationale.

Pentru a contribui in mod direct la conservarea peisajului, in anul 2000 a fost lansata
spre semnare Conventia Europeana a Peisajului, ratificatda de Romania prin Legea nr.
451/2002. Aceasta subliniazd importanta salvarii peisajelor nu atit pentru valoarea
esteticd, cat, mai ales, pentru calitatea vietii umane si naturale. In acest sens, conceptul
de peisaj european a fost largit printr-o serie de studii avansate realizate de organizatia
Lanscape Europe care a lansat In dezbatere notiunea inclusiva de Euroscape 2020 si
Leisurescape 2020 ca tinta pentru populatia europeana in anul 2020, aceasta fiind pusa
in discutie pe agenda politica a guvernarii UE.

1.4POLITICA ROMANIEI PRIVIND CONSERVAREA BIODIVERSITATII

Activitatea de conservare a biodiversitatii in Romania are o istorie relativ indelungata,
dezvoltandu-se in concordantd cu preocuparile oamenilor, primele reguli vizind
ocrotirea naturii regasindu-se in dreptul romanesc vechi incepand cu secolul XV.
Acestea evolueaza panad in secolul XIX asigurand o buna conservare a resurselor
naturale, fiind o legislatie care impunea un set de reguli si masuri stricte. In urma
semnarii Tratatului de la Adrianopol, in 1829, se liberalizeaza comertul, este favorizata
cultura cerealelor cerute la export, determinand prin cresterea suprafetelor agricole
defrisarea fara precedent a padurilor si ducand la o degradare accentuata a solurilor.

Preocuparile vizand direct ocrotirea naturii se manifesta in special incepand cu secolul
XX. Intre anii 1922 si 1928 se desfisoard o activitate intensa pentru ocrotirea naturii,
sustinutd de nume de marca din lumea biologiei, geologiei, geografiei si silviculturii. In
1930 este adoptatd prima Lege pentru protectia monumentelor naturii, care a marcat
inceputul unei noi etape de ocrotire a naturii in Romania. Avand la baza acest act
normativ s-a infiintat prima Comisie pentru ocrotirea monumentelor naturii. Activitatea
acesteia a avut un caracter de cercetare stiinfifica materializata prin publicarea a
numeroase studii, note sau lucrari ce au stat la baza ocrotirii, prin lege, a valoroase
obiective ca monumente ale naturii: 15 specii de plante si 16 speci de animale protejate
si 36 de rezervatii ale naturii cu o suprafatd de aproximativ 15.000 ha, printre care si
Parcul National Retezat infiintat in 1935. Ulterior, sistemul legislativ si institutional isi
continud dezvoltarea pana la finele celui de-al doilea razboi mondial, iar in perioada
comunistd involueaza. Dupa 1990 se reiau si se consolideaza activitatile de conservare a
biodiversitatii prin elaborarea de noi acte normative si crearea de structuri institutionale
adecvate.

Documentele strategice de referintd prin care se asigura atat promovarea orizontala a
conservarii biodiversitatii si a utilizarii durabile a componentelor sale, cat si finantarea
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unor proiecte in domeniu, plecand de la politica nationald si europeand, sunt
urmatoarele:

Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana, semnat la 25 aprilie 2005,
si Protocolul cuprind angajamentele concrete ale Romaéniei de transpunere,
implementare si control al aplicarii intregului acquis comunitar de mediu si prevad
unele perioade de tranzitie a implementdrii unor obligatii de mediu (pana la
31.12.2015 pentru instalatiile industriale aflate dub incidenta Directivei Consiliului
96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, pana la 31.12.2016
pentru depozitele municipale de deseuri, pana la 31.12.2018 pentru cerintele privind
sistemele de colectare §i tratare a apelor urbane reziduale).

Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezintd documentul de

planificare strategicd si programare financiard multianuald care orienteazd si

stimuleaza dezvoltarea economica si sociald a tarii in concordantd cu principiile

Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. Planul stabileste drept obiectiv global

reducerea cat mai rapida a diferentelor de dezvoltare socio-economica dintre

Romaénia si celelalte state membre ale Uniunii Europene si detaliaza obiectivele

specifice ale procesului pe 6 directii prioritare care integreaza direct si/sau indirect

cerintele conservarii biodiversitatii si dezvoltarii durabile pe termen scurt si mediu:

o cresterea competitivitatii s dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere trebuie
sa includa ca una dintre principalele subprioritdti, imbunatatirea eficientei
energetice i valorificarea resurselor regenerabile de energie in vederea
reducerii cauzelor ce au condus la schimbarile climatice si a efectelor
acestora;

o aducerea la standarde europene a infrastructurii de baza care sa pund accentul
pe dezvoltarea durabild a infrastructurii si mijloacelor de transport prin
reducerea impactului asupra mediului;

o mentinerea si Imbunadtatirea calitatii mediului sa fie o prioritate care sa
conduca la imbunatatirea standardelor de viata pe baza asigurarii serviciilor de
utilitati publice, in special in ceea ce priveste gestionarea apei si deseurilor;
imbunatatirea sistemelor sectoriale i regionale ale managementului de mediu;
conservarea biodiversitatii §i reconstructia ecologica;
prevenirea riscurilor si interventia in cazul unor calamitati naturale;
dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol,
silvic s1 piscicol sa fie bazata pe utilizarea rationala a fondului funciar,
reabilitarea ecologicda a unor terenuri degradate, siguranta alimentara,
bundstarea animalelor, Tncurajarea acvaculturii Tn zonele costiere;

o diminuarea discrepantelor de dezvoltare Intre regiuni si in interiorul acestora
trebuie sa aiba in vedere imbundtdtirea performantei administrative §i a
infrastructurii publice locale, protectia patrimoniului natural si cultural ca
parte a dezvoltdrii rurale integate, refacerea zonelor urbane afectate de
restructurarea industriala, consolidarea mediului de afaceri si promovarea
inovarii.

O O O O
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Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR), aprobat de Comisia
Europeana la 25 iunie 2007, stabileste prioritatile de interventie ale Instrumentelor
Structurale ale UE (Fondul European pentru Dezvoltare Regionala - FEDR, Fondul
Social European - FSE si Fondul de Coeziune - FC) in cadrul politicii de coeziune
economica si socialda §i face legatura Intre prioritatile Planului National de
Dezvoltare 2007-2013 si cele ale UE stabilite prin Orientarile Strategice Comunitare
privind Coeziunea 2007-2013 si Strategia Lisabona revizuitd. Pentru realizarea
viziunii strategice a CSNR, in cadrul politicii de coeziune, CE a alocat Romaniei
pentru perioada 2007-2013 o suma totala de aproximativ 19,67 miliarde euro, din
care 19,21 miliarde pentru obiectivul Convergenta (cu o cofinantare nationala
estimata la 5,53 miliarde euro constituitd in proportie de 73% din surse publice si
27% din surse private) si 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare Teritoriala
Europeana.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei Orizonturi 2010 -
2020-2030) stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata Tnalta
orientat spre imbunatatirea continud a calitatii vietii oamenilor, in armonie cu mediul
natural. Obiectivele formulate in Strategie vizeaza mentinerea, consolidarea,
extinderea si adaptarea continud a configuratiei structurale §i a capacitatii
functionale a biodiversitatii ca fundament pentru mentinerea §i sporirea capacitatii
sale de suport fata de presiunea dezvoltarii sociale si cresterii economice si fata de
impactul previzibil al schimbarilor climatice. Directiile principale de actiune pentru
insusirea §i aplicarea principiilor dezvoltarii durabile sunt urmatoarele:

o Corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, cu potentialul §i capacitatea de sustinere a biodiversitatii;

o Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si de
sandtate publica, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de
impactul acestora asupra pietel muncii;

o Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic
si ecologic, in deciziile investitionale din fonduri publice si stimularea unor
asemenea decizii din partea sectorului privat; introducerea ferma a criteriilor
de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau servicii;

o Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-
sectoriale, cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza
generate de fenomene naturale sau antropice;

o Asigurarea securitdtii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv
a produselor ecologice; corelarea masurilor de crestere cantitativa si calitativa
a productiei agricole in vederea asigurdrii hranei pentru oameni §i animale cu
cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a face rabat de la
exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si
protejarii mediului;
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o Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in
special in domeniile infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei
alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor sociale;

o Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural §i natural national.

= Strategia Nationala pentru Dezvoltare Ruralia, implementatd in perioada 2007-
2013 in baza prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, prin Programul
National de Dezvoltare Rurald, asigura resurse financiare consistente pentru
masurile Axei 2 (cca. 26% din alocarea totala a programului). Principalele masuri
ale PNDR se adreseaza refacerii []i protejarii biodiversital /i1 pe terenurile agricole.

* Planul National Strategic pentru Pescuit, implementat in perioada 2007-2013 prin
Programul Operational pentru Pescuit, in conformitate cu prevederile R(CE)
1198/2006, prin dezvoltarea obiectivului general privind ,,Dezvoltarea
financiare pentru promovarea unui sector de acvaculturd durabil, precum si
mentinerea nivelului durabil al activitatii de pescuit in apele interioare.

1.6 STRATEGIA NATIONALA SI PLANUL DE ACTIUNE PRIVIND
CONSERVAREA BIODIVERSITATII (SNPACB)

Ca semnatara a CBD, Romaénia are obligatia sa aplice prevederile art. 6 care stipuleaza
ca Partile trebuie "sa elaboreze strategii nationale, planuri si programe de conservare a
diversitatii biologice si utilizare durabila a componentelor sale, sau sa adapteze in
acest scop strategiile, planurile sau programele existente".

Pand 1n prezent au fost elaborate doua SNPACB-uri, prima in 1996, la doi ani de la
ratificarea de catre Romania a CBD, iar a doua 1n 2000, ca urmare a deciziei de aderare
la Uniunea Europeana si de preluare a acquis-ului comunitar.

Cea de-a 3-a SNPACB se adreseaza perioadei 2013 — 2020 s1 a fost realizata in cadrul
proiectului UNDP/GEF: “Suportul pentru Conformarea Strategiei Nationale si a
Planului de Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii cu CBD si realizarea
Mecanismului de Informare (Clearing-House Mechanism - CHM)”. Continutul si
modul de realizare au fost stabilite luand in considerare Decizia VIII/8 din 2005 privind
Liniile directoare pentru revizuirea SNPACB.

Metodologia utilizatd s-a bazat pe analiza Tn detaliu a situatiei existente pentru
evaluarea starii actuale de conservare a biodiversitatii la nivel national, identificarea
amenintarilor directe si a cauzelor ce determind sau pot determina pierderea de
biodiversitate, precum §i analiza modului in care sistemul legislativ si institutional
raspunde cerintelor din acest domeniu. Obligatiile, amenintarile §i obstacolele au fost
prioritizate §i s-au identificat obiectivele strategice si operationale. Pentru fiecare
obiectiv operational a fost stabilit un set de actiuni, iar pentru fiecare actiune s-au
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stabilit termenul de implementare, autoritatile responsabile, bugetul estimat si sursele de
finantare, gradul de prioritate si indicatorii de performanta. Bugetul fiecadrei actiuni a
fost estimat in functie de specificul sau, pe baza unor studii si evaludri financiare
anterioare $i care includ costuri de personal/consultantd, echipamente, executie lucrari
etc. Prioritizarea actiunilor a fost stabilita in functie de gravitatea amenintarilor,
vulnerabilitatea componentelor biodiversitatii s1 de obligativitatea conformarii cu
cerintele internationale $i comunitare de conservare a biodiversitatii.

Intr-o prima etapd a fost stabilit cadrul conceptual si directiile de actiune si a fost
selectat un grup de experti care sa redacteze documentul, pe domeniile de competenta.
Pentru coerenta si pentru identificarea cat mai exacta a situatiei existente si a barierelor,
dupa prima etapa de analiza, documentul a fost supus dezbaterii publice, fiind distribuit
tuturor factorilor interesati si prezentat in cadrul unei intalniri de lucru cu acestia.

A doua etapa a constat Tn conturarea Strategiei si a Planului de Actiune, document
supus, de asemenea, dezbaterii publice in cadrul unei intalniri de lucru nationale la care
au participat reprezentanti ai factorilor interesati.

Dupa analiza comentariilor primite a fost redactata ultima forma a SNPACB ce a fost
transmisa autoritatii publice centrale pentru protectia mediului in vederea acceptarii si
adoptarii documentului strategic prin Hotarare de Guvern.

Procesul de elaborare a fost unul bazat pe mecanismul participativ, asa cum o releva si

cifrele urmatoare:

= 3 dezbateri la nivel national: 1- pentru faza de descriere a situatiei existente i
prefigurarea unor directii strategice de actiune; a 2-a pentru punerea in discutie a
unui prim set de propuneri privind Planul National de Actiune; a 3-a privind
documentul SNPACB in ansamblu, consolidat. Toate aceste evenimente au constat
in transmiterea documentelor de proiect cdtre aproape 3.000 de institutii din baza de
date a proiectului, postarea pe site-urile UNDP, UEB si MMSC si organizarea de
Intruniri de lucru deschise, la ultimul dintre acestea extinzandu-se aria de consultare
publica prin postarea si pe CHM si alte site-uri institutionale, dar si prin publicarea
in presa a anuntului despre acestea si invitare la exprimarea opiniilor.

= Sedinte/intalniri ale Grupului de experti: una sau doud pe luna, in perioadele de
initiere a proiectului si de dezbatere nationald, pana la cate trei pe luna, in ultimele
sase luni de elaborare a documentului final. In plus, inca de la initierea proiectului, a
fost creeat cadrul de lucru on-line, pentru consultarile curente si schimbul de date si
informatii ntre experti.

* Numarul total de participanti la sesiunile de dezbatere publica: la prima 48, la a doua
89, 1ar la a treia 210

* Numarul total de interventii in sesiunile de dezbatere publica: 128

= Numarul de contributii/observatii/comentarii scrise primite: 16

* Numarul de versiuni supuse dezbaterii publice: 1

= Numarul total de variante revizuite ale versiunilor succesive: 6.
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Capitolul 2

BIODIVERSITATEA ROMANIEI

PREZENTARE GENERALA

Romania este situatd in Europa Centrald, la distantd egala atat intre Polul Nord si
Ecuator, cat si intre Oceanul Atlantic si Muntii Urali, in bazinul hidrografic al Dunarii
st Marii Negre. Cu o suprafata de 238.391 km®si cu o populatie de 21.584.365, conform
datelor furnizate de catre INS, este consideratd o tarda europeand de dimensiuni medii $i
reprezintd 6% din suprafata totala a Uniunii Europene si 4% din populatia acesteia.

Varietatea si proportiile relativ echilibrate intre diferitele forme de relief - 28% munti,
42% dealuri si podisuri si 30% campii — reprezintd caracteristici unice in Europa si rare
inclusiv la nivel global. Pe teritoriul Roméaniei se regdsesc urmadtoarele regiuni
biogeografice stabilite la nivel european: continentald, alpina, panonica, pontica (Marea
Neagra) si stepica (prezentd numai in Roméania). Bioregiunea Marea Neagra cuprinde,
pe langa partea litoralda si apele teritoriale romanesti si zona economica exclusiva,
conform Strategiei Cadru pentru Mediul Marin a Uniunii Europene (Directiva
2008/56/CE). In Romania se afli 54% din lantul Muntilor Carpati, iar 97,8% din
reteaua hidrografica nationala este colectata de fluviul Dunarea.

2.1. DIVERSITATEA ECOSISTEMELOR SI A HABITATELOR

Pozitia geograficd, complexitatea fizico-geografica, litologica si distribuirea radiala a
gradientilor altitudinali ai formelor de relief creeaza o mare diversitate de conditii
mezo-, microclimatice si pedologice. Aceastd variabilitate a compozitiei §i structurii
substratului i1 conditiilor abiotice determind bogatia, distributia §i nivelul de
reprezentare ale tipurilor de ecosisteme si habitate naturale pe teritoriul Romaniei.

Ecosistemele naturale si seminaturale reprezinta aproximativ 47% din suprafata tarii,
45% reprezinta ecosistemele agricole, restul de 8% fiind reprezentat de constructii si
infrastructura. Categoriile majore de tipuri de ecosisteme analizate sunt urmatoarele:
ecosisteme forestiere, ecosisteme de pajisti, ecosisteme de apa dulce si salmastra,
ecosisteme marine i de coasta si ecosisteme subterane.

Ecosisteme forestiere

Din totalul de 3.869.455.000 ha acoperite cu paduri la nivel mondial, 1.035.344.000 ha
se gasesc in Europa si 6.448.000 din acestea sunt prezente in Roménia. Intre anii 1990-
2008, suprafata forestiera a tarii noastre a crescut nesemnificativ, cu aproximativ 30.000
ha, prin impaduririle realizate pe terenurile din afara fondului forestier. Din anul 2000
pana 1n 2004, suprafata padurilor a crescut cu aproape 16.000 ha, ca urmare a
impaduririlor terenurilor neutilizate in agricultura.
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La nivel national cele mai multe paduri se afla in zonele montane si de deal (89,1%);
din acestea 1n jur de 53% sunt paduri ce indeplinesc functii de protectie, structura lor
fiind prezentatd in fig. 2.1. Cele peste 55 de categoriile functionale sunt grupate in 6
tipuri funcllionale dupd tipurile de interventii care pot fi permise in exploatarea
padurilor: in tipul functional I (cu functii speciale de protectie supuse regimului de
ocrotire) sunt interzise orice fel de taieri, iar in cele din tipul al II-lea (cu functii
speciale de protectie supuse regimului de conservare speciald) sunt permise numai
interventii usoare. In tipurile al III-lea si al IV-lea (in care recoltarea de produse
principale este admisa numai cu restrictii speciale privind modalitatea de interventie)
sunt acceptate numai tiieri ce permit regenerarea naturala. In tipurile al V-lea [Ji al VI-
lea recoltdrile de lemn si interventiile silviculturale se pot face Tn mod curent, cu
respectarea imperativelor privind gestionarea durabilad a padurilor.

Padurile cu functii de protectie

DOprotectia solurilor
Bprotectia apelor de suprafata
Oprotectia impotriva factorilor

externi cu impact negativ
Opaduri cu functie recreativa

Figura 2.1. Distributia tipurilor de padure cu functie de protectie

Padurile de conifere reprezinta 30,4% din suprafata totald a padurilor, iar cele de
foioase 69,6%. Cele mai multe paduri sunt cele de fag (31,1%), urmate de cele de molid
(22,9%), diferite specii de stejar (18,2%), brad (5%), pin (2,1%), alte conifere (0,9%) si
alte foioase (0,5%), restul padurilor fiind constituit din paduri de amestec. In afara
fondul forestier national, mai sunt acoperite cu vegetatie forestiera 319.000 ha. 31%
din paduri sunt incluse in reteaua nationala de arii naturale protejate.

O particularitate aparte in ceea ce priveste biodiversitatea Romaniei o reprezinta
existenta padurilor virgine. Conform studiului efectuat de ICAS in 2005 in cadrul unei
finantari Pin Matra, suprafata acestora a fost estimata la cca. 225.000 ha.

Un alt element cu totul aparte il reprezinta prezenta in grupa muntilor Retezat-Godeanu-
Tarcu a ultimului peisaj forestier intact (PFI) din zona de clima temperata a Europei.
Conform studiului efectuat de ICAS in 2007 suprafata PFI a fost estimata la 97.926 ha
din care 18.046 ha sunt paduri virgine.

Pajistile

Din totalul de 10.542.000 km® de pajisti la nivel mondial, 715.000 km® se gisesc in
Europa si 17.486 km® in RomAnia (7,32% din teritoriul national). 2000 km” de pajisti au
fost incluse 1n sistemul national de arii naturale protejate (11, 43%).
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Zonele aride, semiaride §i uscat-subumede definite conform UNCCD reprezintda 30%
din teritoriul national.

Peste 74% din pajisti se afla in zonele de deal si munte, 4% din acestea fiind in zonele
alpine si subalpine. Restul de 26% se afla in zonele de campie, cu predominanta in zona
de stepa.

Ecosistemele de apa dulce si salmastra
In Romania au fost identificate urmitoarele categorii de sisteme acvatice:
= rauri permanente — 55.535 km, reprezentand 70 % din totalul cursurilor de apa ;
= rauri nepermanente — 23.370 km, reprezentand 30 % din totalul cursurilor de apa;
* Jacuri naturale — un numar de 117 cu suprafata mai mare de 0,5 km?, dintre care
52 % sunt in Delta Dunarii ;
= lacuri de acumulare — un numdr de 255 cu suprafata mai mare de 0,5 km®
= ape tranzitorii — 174 km (fluviale 46 km si marine 128 km) ;

Reteaua de rauri la nivelul tarii noastre are forma radiala, 98% dintre rauri izvorasc din
Muntii Carpati s1 se varsa, direct sau prin intermediul altor ruri, in Dunare. Dunarea, al
doilea fluviu ca lungime din Europa (2860 km), din care 1075 km pe teritoriul
Romaniei, se varsa in Marea Neagra prin 3 brate (Chilia, Sulina, Sfantu Gheorghe), care
formeaza o delta. Ca marime, Delta Dunarii se situeaza pe locul 3 in Europa (dupa cea a
Volgai si a Kubanului) si pe locul 22 la nivel mondial. De asemenea, este cea mai
intinsa suprafata cu stuf compact din lume, iar cele peste 5.400 de specii de flora si
fauna s1 30 de tipuri de ecosisteme o situeaza pe locul 3 in ceea ce priveste diversitatea
biologicd la nivel mondial (dupi Bariera de Corali si Arhipelagul Galapagos). In
prezent, Delta Dunarii are statut multiplu de protectie, fiind declaratda rezervatie a
biosferei, sit Ramsar, sit al patrimoniului mondial natural §i cultural, sit de importanta
comunitara si arie de protectie speciala avifaunistica.

Ecosistemele marine si de coasta

Litoralul roméanesc, situat exclusiv in regiunea biogeografica pontica, are o lungime de
244 km, la care se adauga partea marind propriu-zisd, cuprinsa in bioregiunea Marea
Neagra cuprinzand asociatii de ecosisteme de coastd, dune de nisip s1 marine. Partea
marinad acopera o suprafata de aproximativ 5400 km®, dacd ludm in calcul doar apele
teritoriale. 24,5% din aceastd suprafatd are statut de arie naturald protejati. In zona
costierd, din totalul lungimii de 244 km a litoralului roménesc, aproximativ 68% se afla
in arii protejate.

Ecosistemele subterane

In Romania, pana in prezent au fost inregistrate de catre Institutul de Speologie ,,Emil
Racovitd” un numir de 12.500 de pesteri cu o suprafati de 4.400 km®, 134 dintre ele
fiind declarate arii naturale protejate, ceea ce reprezintd 1,07% din numarul total. La
descoperirea, exploatarea, cartarea si inventarierea acestora un aport semnificativ 1-au
avut organizatiile speologice.

19



Dintre acestea se remarcda Pestera Movile - singurul ecosistem din lume care
functioneaza exclusiv pe baza chemosintezei si care are o diversitate impresionanta de
peste 35 de specii unice.

Habitatele naturale si seminaturale

Uniunea Europeana a dezvoltat un sistem de clasificare a habitatelor naturale europene,
inclusiv a celor din Romania. Notiunea de "habitat natural”, asa cum este definita in
Directiva Habitate nr.92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei §i
faunei salbatice, se refera la zone terestre sau acvatice ce se disting prin caracteristici
geografice, abiotice si biotice, in intregime naturale sau seminaturale, fiind Tn mare
parte similard cu notiunea de ecosistem. Habitatele naturale si seminaturale, intalnite la
nivel national caracterizeazd mediul acvatic, terestru i subteran. Acestea sunt habitate
acvatice — habitate marine, costiere si de apa dulce; habitate terestre — habitat de padure,
de pajisti si tufarisuri, habitat de turbarii si mlastini, habitat de stepa si silvostepa;
habitate subterane — habitat de pestera.

In Romania sunt acceptate mai multe sisteme de clasificare a tipurilor de habitate,
neexistand un sistem unitar. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE
Biotops au fost identificate 783 tipuri de habitate in 261 de zone de pe Intreg teritoriul
tarii (tab. 2.1):

Tabelul 2.1. Principalele tipuri de habitate din Romania si ponderea acestora

Principalele tipuri de habitate Numar %

Habitate de coasta 13 5,0
Zone umede 89 34,1
Pajisti 196 75,1
Paduri 206 78,9
Mlastini 54 20,7
Stancarii/nisipuri 90 34,5
Agricole 135 51,7

La nivelul anilor 2005-2006, prin lucrarea ,Habitatele din Roméania” Donita si
colaboratorii au Tncercat sa stabileasca similitudinile Intre aceste sisteme diferite de
clasificare. Astfel, au fost stabilite si descrise 21 de subclase de habitate si un numar de
357 de tipuri de habitate existente 1n tara noastrd, mare parte dintre acestea avand
echivalente in principalele sisteme de clasificare utilizate la nivel european:

= 199 habitate au echivalent 1n habitatele din sistemul de clasificare Natura 2000;

= 213 habitate au echivalent 1n habitatele din sistemul de clasificare Emerald;

= 170 habitate au echivalent in habitatele din sistemul de clasificare Corine;

= 357 habitate au echivalent 1n habitatele din sistemul de clasificare Palearctic;

= 263 habitate au echivalent in habitatele din sistemul de clasificare EUNIS.

In tab. 2.2 sunt prezentate subclasele si nr. de tipuri de habitate prezente in Roménia.
Tabelul 2.2. Subclasele si tipurile de habitate prezente in Roméania
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No. | Subclasa Nr. tipuri de habitate
prezente in Romania

1 Comunitdti marine 7
2 | Brate de mare si tarmuri 1
3 Mlastini, stepe, tufarisuri si paduri halofile 33
4 | Dune si plaje de nisip litorale 11
5 | Ape statatoare dulcicole 13
6 | Ape statatoare saline §i salmastre 3
7 Tufarisuri i pajisti cu vegetatie arbustiva din | 33
zona temperata
8 Stepe si pajisti xerice calcicole 21
9 Pajisti xerice silicicole 3
10 | Pajisti alpine si subalpine 19

11 | Pajisti umede si comunitati de ierburi inalte | 16
(buruienisuri subalpine)

12 | Pajisti mezofile 4
13 | Paduri temperate de foioase cu frunze | 65
cazatoare
14 | Paduri temperate de conifere 18
15 | Paduri si tufarisuri de lunca si de mlastina 23
16 | Mlastini de turba 1nalte (tinoave) 2
17 | Vegetatie de margini de ape 12
18 | Mlastini, turbarii, izvoare si paraie 23
19 | Grohotisuri 15
20 | Stanci continentale si roci la zi 23
21 | Vegetatie chionofila 6
22 | Dune de nisip continentale 5
23 | Pesteri 1
24 | Comunitati ruderale 6
TOTAL 357

2.2 DIVERSITATEA SPECIILOR

Diversitatea ecosistemelor/habitatelor naturale este completata de diversitatea
remarcabild a speciilor. Pana in prezent au fost inregistrate 3795 de specii si subspecii
plante superioare (623 specii cultivate si 3136 specii spontane) (Ciocarlan, 2000), 965
specii de briofite (muschi) (Stefanut, 2008; Sabovljevi¢ & al., 2008), 8727 specii de
fungi (ciuperci), peste 600 de specii de alge din care 35 marine. 37% din speciile de
plante se regdsesc in habitatele de pajisti, iar peste 700 de specii de plante se afld in
zonele marine si de coasta. 4% din speciile de plante sunt endemice, 75% din acestea
aflandu-se in zona montana.

In ceea ce priveste fauna, pani in prezent au fost identificate un numar de 33.802 specii

de animale, din care 33085 nevertebrate si 611 vertebrate. Dintre vertebrate, au fost

identificate 103 specii de pesti, 19 specii de amfibieni, 23 specii de reptile, 364 specii
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de pasari (din care 312 specii migratoare) si 102 specii de mamifere (Cartea Rosie a
Vetebratelor din Romania).

Reprezentativa pentru Romania este prezenta carnivorelor mari aflate intr-o stare de
conservare favorabild, conform datelor prezentate de autoritatile de mediu. Astfel,
populatia de lup (Canis lupus) este estimata la 3.800 de exemplare, adica aproape 40%
din populatia aflata pe teritoriul Uniunii Europene, populatia de ras (Lynx lynx) este
estimata la 1.900 exemplare, iar cea de urs brun (Ursus arctos arctos) la 6.600
exemplare, adica peste 60% din populatia europeana. Aceste trei specii de carnivore
reprezinta un simbol si un indicator al starii de salbaticie a habitatelor. Mentinerea in
Romania a unor populatii stabile si viabile de carnivore mari poate fi o sursa pentru
repopulare in alte zone din Europa in care aceste specii sunt pe cale de disparitie.

Din grupul insectelor, 227 de specii sunt adaptate vietii subterane, 97% dintre acestea
fiind endemice. Din totalul speciilor faunistice de la nivel national, mai mult de 1000 de
specii sunt considerate endemice, dar distributia geografica a celor mai multe este putin
cunoscuta.

2.3DIVERSITATEA GENETICA

Diversitatea genetica a speciilor este extrem de importanta pentru evaluarea gradului de
eroziune genetica, fiind reprezentata, dupa caz, de diversitatea genetica a populatiilor
naturale, a subspeciilor, soiurilor sau hibrizilor, raselor si tulpinilor. Cunoasterea
diversitatii genetice intraspecifice este importanta in identificarea potentialului evolutiv,
adaptiv a diferitelor populatii apartinand aceleiasi specii in conditiile schimbarii
conditiilor de mediu. De asemenea, poate contribui la identificarea a centrelor de
origine a speciilor. In cazul ancestorilor soiurilor si raselor, mentinerea diversitatii
genetice poate constitui un factor esential in selectarea formelor rezistente la
schimbarile de mediu.

Diversitatea genetica a microorganismelor include diversitatea genetica a tulpinilor
speciilor apartinand virusurilor, arhebacteriilor, bacteriilor, fungilor si altor tipuri de
organisme submicroscopice care isi au originea in habitate naturale la care se adauga
microorganismele din colectii publice sau private formate din tulpini cu orgine
autohotni sau alohtona. Intrucit microorganismele sunt mentinute in colectii, in conditii
de izolare, mai pot fi mentionate aici si colectiile laboratoarelor de cercetare publica sau
privatd de culturi de celule si tesuturi vegetale si animale.

Diversitatea geneticd a speciilor de plante este reprezentatd de totalitatea speciilor
salbatice care au habitatul natural in teritoriul national (in situ) la care se adauga specii
sdlbatice mentinute Tn colectii (ex sifu) precum si toate soiurile si hibrizii apartinand
speciilor de plante ameliorate si utilizate astdzi in agricultura.

In anul 2008 s-a realizat catalogul varietitilor de plante (soiuri) care se cultivd pe
teritoriul Romaniei, catalog ce a fost adoptat prin Ordinul ministrului agriculturii si
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dezvoltirii rurale nr. 427/2008. In conformitate cu acest catalog numarul soiurilor de
plante este de 2118. In Romania se cultivi la ora actuald 37 de specii de plante (5.9%)
cu potential alimentar uman, acestea fiind baza de selectie (ancestori) pentru soiurile
autohtone.

O importanta economica deosebita pentru Romania o detin in prezent gramineele (grau,
orz, ovaz, secara, sorg), plante industriale oleaginoase (floarea soarelui, rapita), soia,
cartoful, vita de vie si pomii fructiferi (mar, prun).

Diversitatea genetica a speciilor de animale este reprezentata de totalitatea speciilor
animale sdlbatice care se regasesc pe teritoriul Romaniei in habitate specifice (in situ)
alaturi de animale salbatice mentinute in colectii (ex sifu) precum si de animale
ameliorate in decursul timpului. O importantd semnificativd o prezintd diversitatea
geneticd a septelului romanesc alaturi de speciile salbatice cu utilizare durabila
provenite din activitati de pescuit, vanatoare sau capturare. Nu exista la ora actuald o
evidentd centralizatd a tuturor raselor de animale care sunt crescute la nivel national,
exista insa evidente clare pentru diferite rase ale speciilor cu ponderea cea mai mare in
alimentatia umand (porcine, ovine, bovine, cabaline etc). [leptelul femel adult este
inregistrat intr-un sistem de Tnregistrare (11 [Jinut de catre Agenllia Nallionald pentru
Ameliorare [11i Reproducllie in Zootehnie “Prof.Dr.G.K.Constantinescu”, pe baza
datelor transmise de asocialliile crescatorilor de animale si de catre ROMSILVA-
Regia Nallionala Padurilor, Direcllia de Crelltere, Exploatare [li Ameliorare a
Cabalinelor.
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Capitolul 3

AMENINTARILE DIRECTE ASUPRA BIODIVERSITATII DIN ROMANIA

Conform datelor INS, principalii factori antropici care au indus, in ultimele decenii,
modificarea compozitiei si structurii ecologice, respectiv a capacitatii productive si de
suport a biodiversitatii din Romania au fost identificati in obiectivele strategiilor de
dezvoltare socio-economica si in mijloacele folosite pentru punerea lor in practica in
perioada 1950-1989. Acestia au generat dezechilibre si discontinuitdti care au fost
corectate doar partial, sub impulsul spontan al mecanismelor de piata, in perioada 1990-

2007:

Extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole prin transformarea
unor ecosisteme naturale sau semi-naturale in terenuri arabile si amenajarea lor
pentru aplicarea tehnologiilor de productie intensivd (luncile inundabile ale
raurilor principale si in special lunca Dunarii au fost indiguite si transformate in
ecosisteme agricole intensive in proportie de 20-80%; o mare parte din pasunile
cu vegetatie de stepa si a terenurilor cu exces de umiditate au fost transformate in
terenuri arabile; perdelele forestiere si multe corpuri de padure din zona de
campie sau din luncile raurilor au fost defrisate etc);

Industrializarea rapida prin dezvoltarea infrastructurii de productie in mari
unitati, cu precadere in sectoarele metalurgiei feroase si neferoase, industriei
chimice si petrochimice, constructiilor de masini a antrenat cresterea consumului
de resurse neregenerabile (minerale si energetice) din surse autohtone si externe,
contribuind masiv la poluarea aerului, apelor de suprafatd si subterane si a
solului; la aceasta s-a addugat poluarea directd si indirectd cauzata de gestionarea
defectuoasd a instalatiillor de depoluare sau chiar lipsa acestora in cadrul
capacitatilor de productie din marea industrie, inclusiv cea a cimentului,
ingrasamintelor chimice si pesticidelor;

Exploatarea necontrolatd a padurilor naturale, avand drept consecinta aparitia
unor dezechilibre ecologice in multe din bazinele hidrografice montane;
Executarea de lucrari hidrotehnice ample pentru crearea acumularilor de apa si
protectia impotriva inundatiilor;

Cresterea capacitatii de productie a energiei electrice, inclusiv in centrale
termoelectrice mari, bazate pe consumul de carbune inferior;

Dezvoltarea urbana si transferul de populatie din mediul rural, insotite de
distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea suprafetei spatiilor
verzi, constructii pe spatiile verzi, tdierea arborilor, distrugerea cuiburilor, etc) si
de masuri insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si
apelor uzate;

Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accent pe cel feroviar, fluvial si
maritim 1n conditiile mentinerii unui parc de mijloace de transport, inclusiv auto,
invechite fizic si moral;

Extinderea activitatilor de minerit la suprafata si extinderea suprafetelor ocupate
de haldele de steril fara ecologizarea acestora;
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= Supraexploatarea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile pentru a
alimenta procesele de productie din economie;

» Utilizarea unor tehnici de extragere a metalelor pretioase cu efecte negative
semnificative asupra mediului in general, sdnatatii oamenilor si naturii (de ex.
utilizarea cianurii in extragerea aurului);

» Introducerea deliberatda sau accidentalda de specii alohtone in ecosistemele
naturale sau agricole;

* Eliminarea din alimentatia umana a unor specii de plante (lintea, meiul, nautul
etc) si orientarea culturilor agricole spre monocultura, in sole extinse.

In procesul prelungit de tranzitie spre guvernare democratici si economie de piata
functionala au coexistat in diferite grade obiective politice si forme de gestionare
apartinand atat vechiului cat si noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat si cea
privatd, administrare centralizatd si descentralizatd, sisteme de productie agricolda
intensive si cele de subzistentd. Astfel ca, in momentul de fatd predomina urmatoarele
amenintari:

3.1Conversia terenurilor

Conversia terenurilor in scopul dezvoltarii infrastructurii urbane, industriale, agricole,
turistice sau transport, reprezintd cauza principala a pierderii de biodiversitate, ducand
la degradarea, distrugerea si fragmentarea habitatelor si implicit la declinul populatiilor
naturale.

Daca in trecut, principala amenintare o reprezenta conversia diferitelor tipuri de habitate
in terenuri agricole pentru monoculturi, inclusiv prin distrugerea unor importante
suprafete de zone umede din Delta Dunadrii, in prezent, conversia habitatelor naturale se
mentine ca o amenintare directa, vizibila in special in urmatoarele cazuri:
* Drenarea pajistilor umede si conversia in terenuri arabile sau pasuni, sustinutd
chiar cu fonduri pentru mediu;
» Regularizarea raurilor si distrugerea ecosistemelor aluviale, sustinutd chiar cu
fornduri pentru mediu;
= Tmpadurirea pajistilor cu productivitate scizuti si a habitatelor de stepa,
considerate uneori in mod exagerat de catre autoritati ca fiind terenuri
,,degradate”;
= Distrugerea vegetatiei arbustive pentru extinderea suprafetelor pasunilor sau in
scopul dezvoltarii turismului;
= Abandonarea pajistilor si pasunilor, in special in zonele inalte, mai greu
accesibile, care vor fi invadate de vegetatia forestiera.

3.2Dezvoltarea infrastructurii

Intensificarea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii (transport auto, feroviar si
fluvial, turism, producere si transport de energie etc.) fard masuri corespunzitoare
pentru diminuarea/eliminarea impactului asupra biodiversitatii poate fi considerata
activitate cu impact asupra biodiversitatii, in contextul dezvoltarii economice actuale.
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O problema acuta este cea legatd de constructia parcurilor eoliene, care pot afecta
populatiile de specii migratoare (pasari si lilieci), 1n cazul amplasarii
necorespunzatoare, datorita lipsei unor harti detaliate in ceea ce priveste coridoarele de
migratie a speciilor §i a zonelor cu potential eolian. Un caz deosebit il reprezinta
Dobrogea, o zona cu potential eolian foarte mare care in acelasi timp este strabatuta de
rutele principale de migratie ale pasarilor care cuibaresc in Delta Dunarii sau tranziteaza
aceasta zona.

3.3Extinderea si dezvoltarea asezarilor umane

In prezent se considerd ci aproximativ 6,5% din suprafata tirii este destinati
constructiei de locuinte. Fragmentarea habitatelor apare si atunci cand exista aglomerari
mari de locuinte, dar si in cazul celor izolate, datoritd constructiei suplimentare de cai
de acces si utilitdti. Construirea haoticd, fard respectarea unei stategii de urbanism
coerentd si consecventd conduce la utilizarea nejudicioasa a zonelor destinate pentru
constructii si extinderea acestora in detrimentul celor naturale.

Dezvoltarea urband necontrolata, periurbanizarea si transferul de populatie din mediul
rural, insotite de distrugerea ecosistemelor din zonele urbane (diminuarea spatiilor
verzi, constructii pe spatiile verzi, taierea arborilor, distrugerea cuiburilor etc.) si de
masuri insuficiente pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a deseurilor si a apelor
uzate au efecte negative considerabile atat asupra biodiversitatii, cat si asupra calitatii
vietii.

O presiune foarte importantd este exercitatd asupra biodiversitdtii din ariile naturale
protejate, din zona costiera si montana cu potential turistic, unde pe langa constructiile
rezidentiale se dezvolta si constructii cu destinatie sezoniera.

3.4Lucrarile hidrotehnice

Hidrocentralele de mare putere de la Portile de Fier, pragurile de fund, digurile de
ghidaj au avut un impact negativ major asupra speciilor de pesti migratori sau care isi
aveau 1n amonte de aceste zone locurile de reproducere, reducind de 50 de ori
efectivele de sturioni.

Indiguirea Dunarii: digurile de mal au condus la distrugerea zonelor reproductive pentru
speciile de pesti cum ar fi crapul, acesta preferand apele mici, transparente si cu
temperatura ridicata, rezultatul fiind o reducere de 10 ori a efectivelor acestuia.

In prezent nu mai existi planuri pentru dezvoltarea unor lucriri hidrotehnice de
anvergurd, dar inca exista tendinta de rezolvare a problemelor legate de inundatii prin
consolidarea digurilor si prin realizarea de noi diguri, in detrimentul mentinerii si
refacerii zonelor de tranzitie si interzicerii dezvoltarii de asezari umane 1n zonele cu risc
crescut de inundatii.

Lucrarile hidrotehnice efectuate in incintele portuare au avut ca urmare descarcarea
unor mari cantitati de sedimente in apele litorale determinand acoperirea fundurilor
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nisipoase sau stancoase, ceea ce a avut ca urmare disparitia unor intregi asociatii
bentale, habitate pentru specii valoroase din punct de vedere ecologic, dar si economic.

3.5Supraexploatarea resurselor naturale

Managementul forestier practicat in momentul de fatd este unul bazat pe principiul
utilizarii durabile a resurselor. Cu toate acestea, exploatarea necontrolatd masel
lemnoase si taierile ilegale reprezintda o amenintare la adresa biodiversitatii. Aceste
situatii sunt mai frecvente in padurile de curand retrocedate si care nu sunt in prezent
administrate. Taierile necontrolate fragmenteaza habitatele si conduc la eroziunea
solului sau alunecari de teren.

Suprapasunatul are un impact negativ semnificativ asupra fitocenozelor, cauzind
descresterea biomasei vegetale si a numarului de specii cu valoare nutritiva. Deoarece
din 2004 septelul a scazut considerabil, iar starea de sardacie a populatiei din mediul
rural s-a accentuat, suprapasunatul a devenit o problema izolata.

Dintre speciile de plante cele mai afectate sunt speciile cu statut special de protectie
care contin principii active si sunt utilizate in cosmetica, cele de uz farmaceutic,
alimentar sau cele cu rol decorativ, care sunt recoltate si comercializate ilegal.

Supraexploatarea speciilor de interes cinegetic, economic sau cultural este generata in
principal de supraevaluarea efectivelor populationale sau de braconaj.

Braconajul speciilor de interes vanatoresc sau a celor de interes economic apare in doua
situatii distincte:
= pe de o parte este cauzat de sardcia populatiei locale din anumite zone ce folosesc
aceste exemplare pentru consumul propriu si care nu are un efect semnificativ
asupra stdrii de conservare a speciilor respective
= pe de alta parte, braconajul este cauzat de dorinta de a vana/ captura/recolta
specil strict protejate cu valoare crescutd pe piata neagra. Aceasta situatie
genereazd efecte negative semnificative asupra starii de conservare a speciilor
vizate.

O situatie aparte o reprezinta braconajul piscicol de-a lungul Dunarii si din Delta
Dunarii. Dintre metodele utilizate cea mai periculoasa este pescuitul electric care, pe
langa faptul ca distruge un numar insemnat de exemplare tinere, cauzeaza sterilitatea
exemplarelor mature care supravietuiesc.

In Marea Neagri, pescuitul intensiv practicat in anii 1960 a condus la diminuarea
stocurilor de pesti mari migratori. In plus, acesta a avut ca efect perturbarea
ecositemelor marine, mai ales datorita folosirii traulului de fund, ceea ce a avut efecte
functionale adverse asupra resurselor marine vii §i a habitatelor lor specifice, prin
rascolirea sedimentelor si perturbarea organismelor ce populeaza fundul marii. Desi
astfel de practici sunt interzise in prezent, totusi pescuitul ilegal constituie inca o
problema, afectand atat populatiile de pesti, cit si comunitatile bentale.
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Aproximativ 7% din cavitati sunt supuse degradarii datorate turismului neadecvat si
poludrii generate de gospodariile din mediul rural. In ultimii 15 ani, tot mai multe
cavitati sunt degradate ireversibil ca urmare a activitdtilor ilegale exercitate de
cautatorii de comori si cei care comercializeaza fosile. Impactul rezultat ca urmare a
exploatarilor forestiere si agriculturii in zone carstice, inca nu a fost evaluat. Tendinta
fenomenelor enuntate, este de crestere, desi majoritatea habitatelor sunt situate in arii
protejate.

3.6 Exploatarea neadecvata a resurselor neregenerabile

Modalitdtile de exploatare a balastului si a nisipului din albiile raurilor interioare
determina degradarea habitatelor acvatice si distrug zonele umede, afectand speciile ce
isi au habitatele in aceste zone.

Exploatarea resurselor minerale afecteaza biodiversitatea fie prin distrugerea totald a
habitatelor ca urmare a decopertarii, fie prin extinderea haldelor de steril si a iazurilor
de decantare. In cazul carierelor, extragerea de roca se face in exploatatii deschise,
acestea necesitand, de asemenea, decopertarea.

Combustibilii fosili (carbune) sunt exploatati in subteran sau la suprafata, necesitind
decopertare 1n cazul exploatarilor de suprafata si cauzeaza poluarea apelor de suprafata
folosite la flotare, In ambele situatii. Apele de mina formate in galeriile abandonate, de
cele mai multe ori acide si incdrcate cu metale grele ajung 1n apele de suprafata
afectand biocenoza acestora.

In cazul exploatarilor pertoliere, pot aparea poluiri accidentale cu petrol care afecteazi
pe termen mediu si lung atat covorul vegetal cat si fauna.

Exploatarea apelor termale, fie pentru utilizarea in sistemele de termoficare, fie in scop
terapeutic, poate afecta, la deversare, biocenoza apelor din raurile colectoare, datorita
diferentelor de temperatura.

3.7Speciile invazive

Speciile invazive pot cauza pierderi majore de biodiversitate, putdnd determina, in
unele cazuri, eliminarea speciilor native ce ocupa aceeasi nisa ecologica. Cand speciile
care dispar sunt de interes economic, pierderea de biodiversitate este insotita si de
pierderi economice substantiale.

Introducerea intentionatd, din ratiuni economice, a speciilor alohtone are un impact
negativ semnificativ. Cel mai cunoscut caz este cel al crapului chinezesc care a eliminat
poplatiile native. Impactul este cu atat mai mare cu cat ciprinidele reprezintd 85% din
patrimoniul piscicol national. Introducerea intentionata a speciilor de pesti exotici
pentru acvariile particulare poate prezenta un risc in situatiile in care acestia pot ajunge
in apele interioare.
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Pe langa introducerile intentionate, speciile invazive pot ajunge in apele interioare ale
Romaniei pe cdile naturale de migratie, favorizate de schimbarile habitatelor datorate
atat interventiillor umane, cat si schimbarilor climatice. Un real pericol il reprezinta
Amorpha fructicosa, o specie care a invadat zonele inundabile din Delta Dunarii,
inlocuind speciile autohtone.

Deoarece apa este un mediu foarte bun pentru dispersia semintelor, cursurile de apa si
zonele umede sunt foarte vulnerabile la penetrarea speciilor invazive.

Supraexploatarea resurselor piscicole din Marea Neagra si patrunderea de specii noi au
produs modificarea profundi a asociatiilor de organisme preexistente. In unele cazuri,
modificarile produse s-au reflectat in domeniul economic — diminuarea accentuatd a
stocurilor de peste exploatabil, reducand practic la zero industria piscicold din unele
sectoare ale Marii Negre. In prezent doar 5 specii de peste mai pot fi exploatate
industrial in Marea Neagra fata de 26 la inceputul anilor 1980.

Dintre speciile marine invazive 3 sunt considerate ca avand un impact major.
Ctenoforul Mnemiopsis leidyi a produs perturbari serioase si directe in ecosistemul
pelagial, chiar si in cel bental, populatiile de pesti (mai ales cele de hamsie) suferind un
adevarat colaps in perioadele de dezvoltare exploziva a ctenoforului, datorita atit
faptului ca acesta se hraneste cu larvele si juvenilii lor, dar si ca acest imigrant este un
puternic competitor la hrana pestilor planctonofagi. Melcul Rapana venosa a determinat
colapsul populatiilor de stridii autohtone, iar scoica Mya arenaria asupra biotei de pe
fundurile nisipoase din nord-vestul Marii Negre. In afara de faptul ca asociatia bivalvei
Lentidium considerata cea mai productiva din Marea Neagra a fost extrem de afectata,
patrunderea bivalvei nord-americane a avut si alte efecte nefavorabile: marimea
valvelor si modul de cristalizare a calciului determina pe termen lung alterarea calitatii
plajelor din nordul litoralului roménesc.

3.8Schimbarile climatice

Din datele Organizatiei Mondiale de Meteorologie (OMM), temperatura medie a
globului a crescut in perioada 1901 — 2000 cu 0,6°C. Pentru Roménia, conform INMH
— Bucuresti, aceasta crestere este de 0,3°C, mai mare in regiunile de sud si est (0,8°C) si
mai mica in regiunile intracarpatice (0,1°C). Incilzirea climei este mai pronuntatda dupa
anii 1961 si cu deosebire dupa anul 2000 (2003, 2005) cand frecventa zilelor tropicale
(maxima zilnica > 3OOC) a crescut ingrijorator de mult si zilele de iarnda (maxima
zilnici < 0°C ) a scazut substantial. Drept urmare mai multe zone din tara noastra
prezintd un risc ridicat de secetd si desertificare in special cele unde temperatura medie
anuali este mai mare de 10°C; suma precipitatiilor atmosferice anuale este sub 350 —
550 mm; precipitatii aprilie — octombrie sunt sub 200 — 350 mm iar rezerva apa din sol
0 — 100 cm la 31 martie este mai mica de 950 —1500 mc /ha.

Conform Conventiel Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii (UNCDD)
indicele de ariditate (cantitatea anuald de precipitatii/evapotranspiratia potentialda —
ETP) pentru zonele aride, deserturi este de 0,05 si pentru zonele subumed uscate de
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0,65, prag peste care un teritoriu se considerd a fi aproape de normalitate. Conform
acestei conventii ETP pentru stepa si silvostepa este de 400 — 900 mm si pentru zona
montand de 300 mm de apa.

In al patrulea raport (2007) al Comitetului International pentru Schimbari Climatice
(IPCC) pentru perioada 2020 — 2030 fata de anul 2000 intr-o varianta optimista se
estimeazi o crestere globald a temperaturii medii cu 0,5°C si intr-o varianti mai
pesimistd cu 1,5°C iar in perioada 2030 — 2100 cresterea in cele doud variante se
situeaza intre 2,00C si S,OOC, ceea ce este extrem de mult. Daca am lua nivelul anului
2070 cu o crestere de numai 3°C fata de nivelul actual, atunci 68 % din teritoriul
Romaniei situat sub 500 m altitudine va fi supusa aridizarii si desertificarii, respectiv o
suprafatda mai mult decat dubla cea a zonei montane actuale.

Prin cresterea temperaturii medii a aerului cu numai 3°C pana in anul 2070 conform
prognozelor, peste 30 % din teritoriul tarii va fi afectat de desertificare si cca. 38% de
aridizare accentuata, care vor ngloba toate campiile noastre, pana la 85 % din zona de
dealuri si aproape 20 % din zona premontand $i montana joasa;

Prognoza incilzirii globale cu 3°C in tara noastra va crea perturbatii majore in
distributia pe altitudine a etajelor de vegetatie din Carpati, In sensul cresterii limitei
superioare a molidului cu 600 m, cu disparitia treptatd a etajelor subalpin (jneapan) si
alpin. Productivitatea maxima a padurilor s1 a pajistilor naturale situate in prezent la
nivelul de 1000 — 1200 m dupa incalzirea globald se va ridica la 1600 — 1800 m
altitudine.

3.9Poluarea

Datoritda declinului constant al sectorului industrial dupd 1989 si a armonizarii
reglementdrilor interne cu cele comunitare in ceea ce priveste controlul poludrii,
poluarea a devenit o amenintare din ce in ce mai redusd, manifestandu-se punctual, in
apropierea unor zone industriale care sunt in curs de conformare cu standardele de
mediu europene. In prezent au fost identificate 358 de surse punctiforme semnificative
de poluare a apelor s1 255 zone vulnerabile la poluarea cu nitrati din surse agricole.

O mentiune speciald trebuie facuta asupra raurilor care izvorasc sau traverseaza zone
miniere si care Tn mod natural au apele incarcate cu metale grele i saruri minerale.

Poludrile accidentale sunt relativ numeroase in special pe Dunare si in Marea Neagra
datorita deversarilor necontrolate ale navelor si/sau accidentelor navale.

Aportul descarcarilor surselor de poluare semnificative din totalul evacuadrilor surselor
punctiforme inventariate este de cca 80%. Sursele de poluare difuza sunt reprezentate in
special de ingrasamintele chimice utilizate in agricultura, pesticidele utilizate pentru
combaterea daunatorilor si aglomerarile umane din mediul rural si urban, avand in
vedere procentele mici de racordare a populatiei la reteaua de canalizare si la statiile de
epurare (34.9% la nivelul anului 2005).
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Majoritatea drenajelor de apa subterand din zonele carstice unde exista localitati, sunt
poluate biologic si chimic. Principalele zone carstice afectate sunt Muntii Apuseni si
Muntii Banatului. Poluarea se datoreazda deversdrilor de apa menajerd neepuratd a
localitatilor, depozitelor ilegale de deseuri menajere solide si animaliere.

Conform inventarelor efectuate, In perioada 1992 - 1998, erau afectate de poluarea cu
reziduuri zootehnice, circa 5.000 ha. Ca urmare a scaderii septelului, au scazut si
cantitatile de poluanti din sectorul zootehnic, iar trecerea de la cresterea animalelor in
complexe, la cresterea in gospodarii, a redus, Intr-o anumitd masurda, concentrarea
reziduurilor in anumite puncte si disiparea reziduurilor pe suprafete mai intinse, dar cu
o Tncarcare mai redusd. Din datele preliminare ale ultimei inventarieri a terenurilor
poluate, a rezultat doar suprafata de 4.973 ha ca fiind afectata de reziduuri zootehnice.

Cresterea volumului deseurilor industriale si menajere ridica probleme deosebite, atat
prin ocuparea unor suprafete de teren importante, cét si ca urmare a problemelor pe care
le ridicd pentru sandtatea oamenilor si a mediului. Iazurile de decantare in functiune pot
afecta terenurile Tnconjuratoare, in cazul ruperii digurilor de retentie, prin contaminarea
cu metale grele, cu cianuri de la flotatie, cu alte elemente in exces (cum a fost cazul, in
anii precedenti, la Baia Mare). Acelasi efect 1l au iazurile de decantare aflate in
conservare (de exemplu la Mina Balan — iazul Fagul Cetatii din judetul Harghita, unde
se pasuneaza in conditii de poluare a solurilor cu metale grele).

Se apreciaza cd poluarea cu deseuri si reziduuri anorganice afecteaza 844 ha, dintre care
360 ha sunt afectate excesiv. Cele mai mari suprafete astfel afectate se gadsesc in
judetele cu activitate minierd, cu industrie siderurgicd si cu activitati de metalurgie
neferoasa, cum sunt cele din judetele Dolj — 150 ha, Galati — 177 ha, Maramures — 103
ha, Timis — 106 ha etc.

In jurul unor surse industriale, cum sunt unitatile de metalurgie neferoase (Romplumb
Firiza S.A., Phoenix Baia Mare, Sometra Copsa Mica, Combinatele Siderurgice Galati,
Hunedoara etc.), se produce poluarea atmosferica cu pulberi in suspensie si poluanti
gazosi, efectele unora din aceste surse fiind resimtite, chiar dupa sistarea activitatii
(cazul Ampellum Zlatna S.A.). De asemenea, suprafete importante sunt afectate de
emisiile din zona combinatelor de ingrasaminte, de pesticide, de rafinare a petrolului,
cum este cazul n judetul Bacau, unde sunt afectate slab-moderat 104.755 ha de terenuri
agricole, precum si al combinatelor de lianti si azbociment. In cazul metalurgiei
neferoase (Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna) au fost afectate in diferite grade, de
continutul de metale grele si de emisia de dioxid de sulf, 198.624 ha, care produc boli
ale oamenilor si animalelor din zonele invecinate, pe o raza de 20 — 30 km. Solurile
sufera de acidificare, care determina saracirea acestora in elemente nutritive, se
destructureaza, se declanseaza procese de panta (eroziune si alunecari), are loc uscarea
vegetatiei etc.
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Poluarea aerului cu substante care produc ploi acide (SO2, Nox, O3, CO, etc.), cum este
cazul combinatelor de Tngrasaminte chimice, a termocentralelor etc., afecteaza calitatea
aerului, mai ales in cazul metalurgiei neferoase; acestea contribuie la acidificarea
solurilor in diferite grade, determinand levigarea bazelor din sol spre adancime si
reducerea drastica a continutului de elemente nutritive, in special de calciu si fosfor
mobil.

Un alt tip de poluare cu particule in suspensie este cea produsa de combinatele de lianti
si azbociment care, pe langda impurificarea aerului, acopera plantele cu pulberi
continand calciu, care in prezenta apei, formeaza hidroxidul de calciu, determinand
dereglari ale aparatului foliar.

Spulberarea cenusilor din haldele de termocentrale pe carbune impurificd aerul,
cenusile se depun pe soluri “imbogatindu-le” in metale alcaline si alcaline paméantoase,
care pot ajunge in apa freaticd, in cazul amplasarii acestor halde pe terenuri cu
adancimea redusa a acviferelor freatice.

Conform datelor preliminare prezentate de ANPM, in total sunt afectate de poluarea cu
materii radioactive, 566 ha, dintre care excesiv, pe 66 ha. Acest tip de poluare se
manifesta in cazul judetelor Arad, Bacau, Brasov, Harghita, Suceava.

Consecintele majore asupra biodiversitatii se regasesc intr-o seamd de modificari
semnificative de ordin calitativ si cantitativ in structura si functionarea ecosistemelor.
Din perspectiva principiilor s1 obiectivelor de conservare si utilizare durabila a
componentelor biodiversitatii principalele consecinte relevante sunt:
» Manifestarea unui proces activ de erodare a diversitatii biologice care se exprima
prin disparitia unor specii
» Fragmentarea habitatelor multor specii si intreruperea conectivitdtii longitudinale
(prin bararea cursurilor de apd) si laterale (prin indiguirea zonelor inundabile,
blocarea sau restrangerea drastica a rutelor de migratie a speciilor de pesti si a
accesului la locurile potrivite pentru reproducere si hranire).
= Restrangerea sau eliminarea unor tipuri de habitate sau ecosisteme din zonele de
tranzitie (perdele forestiere, aliniamente de arbori, zone umede din structura
marilor exploatatii agricole sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negative
profunde asupra diversitatii biologice si a functiilor de control al poluarii difuze,
eroziunii solului, scurgerilor de suprafata si evolutiei undei de viitura, controlului
biologic al populatiillor de daundtori pentru culturile agricole, reincarcarii
rezervelor sau corpurilor subterane de apa.
* Modificarea ampld, uneori dincolo de pragul critic, a configuratiei structurale a
bazinelor hidrografice si a cursurilor de apa, asociatd cu reducerea semnificativa
a capacitatii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care
opereaza la scara bazinului hidrografic §i cu cresterea vulnerabilitatii lor si a
sistemelor socio-economice care depind de acestea. Multe bazine hidrografice au
fost torentializate.
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= Simplificarea excesivd a structurii si capacitatii multifunctionale ale
formatiunilor ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole
intensive si cresterea gradului lor de dependenta fatd de inputurile materiale si
energetice comerciale.

= Destructurarea si reducerea capacitatii productive a componentelor biodiversitatii
din sectorul agricol.

O atentie speciald trebuie acordata impactului asupra peisajului, la nivelul fiecaruia din

cele 3 componente ale sale: elementele culturale (asezari, infrastructura, constructii,

activitati umane), biodiversitatea, structura geomorfologica (relief, caracteristici
geologice, hidrologice). Interventiile umane cu impact negativ asupra peisajului, in
functie de gravitate, sunt urmatoarele:

» Distrugere — pierderi semificative la nivelul tuturor celor 3 componente ale
peisajului. Acestea sunt cauzate in principal de dezvoltari urbanistice intensive
inadecvate mediului si arhitecturii locale, schimbarea functiunii terenurilor, defrigari,
transformarea radicald a tesuturilor traditionale ale localitétilor (indesire, demolari,
schimbari de functiuni)

* Degradare — transformari puternice la nivelul componentelor, care insa nu schimba
caracterul unitar. Acestea sunt cauzate de: deteriordri la nivelul biodiversitatii
(amenajarea spatiilor verzi urbane cu specii alohtone, neglijarea si abandonul
spatiului public in favoarea traficului rutier), pierderi culturale (transformari ale
elementelor de constructie cu derogari de la legislatia in vigoare, urbanism intensiv
de factura nesustenabild, fard planificare strategica, cartiere suburbane lipsite de
identitate, infrastructura si integrare in organismul orasului, abandonarea traditiilor),
poluare (acumulare de deseuri, cauzatd de acumularea de deseuri, poluarea aerului,
apelor si terenurilor)

* Agresiuni — actiuni punctuale cu impact major la nivelul tuturor componentelor.
Acestea sunt cauzate de activitatile economice §i turistice, precum cariere, balastiere,
exploatari forestiere, partii de ski etc. - care se desfasoara in mod nesustenabil si
cauzeaza modificarea formelor de relief, acumularea de deseuri, dezechilibre ale
ecosistemelor, lipsa de continuitate in politicile de amenajare a teritoriului.

Totalitatea modificarilor structurale care s-au produs in timp indelungat, in primul rand
ca urmare a diversificarii §i cresterii presiunii antropice, §i care sunt reflectate in
configuratia actuald a structurii ecologice a capitalului natural al Romaniei a condus, de
asemenea, la diminuarea capacitdtii sale productive si de suport a cerintelor pentru
resurse si servicii din partea sistemului socio-economic national. A crescut astfel
vulnerabilitatea teritoriului Romaniei fata de hazardurile geomorfologice, hidrologice si
climatice.

Capacitatea bio-productiva a biodiversitatii Romaniei, in structura sa actuala,
exprimata in echivalent de suprafata productiva globala per individ (kg x ha/individ)
este estimata la nivelul de 2,17 kg x ha/individ, reprezentand cu putin peste jumatate din
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potentialul estimat de 3,5 — 4 kg x ha/individ. Acest declin major reflectd transformarile
survenite §i cumulate in toate categoriile de componente ale biodiversitatii, dar, in
special, in cele ale sectorului agricol si silvic. In acest moment, capacitatea bio-
productiva este depasita de amprenta sistemului socio-economic evaluatd pentru anul
2004 la nivelul de 2,45 kg x ha/individ si pentru anul 2006 la 2,7 kg x ha/individ. Acest
decalaj tinde sa se mareascd Tn masura in care o seama de programe sectoriale urmaresc
obiective contradictorii si pot intra in conflict cu preceptele dezvoltarii durabile,
generand efecte negative asupra structurii si capacitatii de suport a biodiversitatii, cu
consecinte majore asupra dezvoltarii s1 bunastarii populatiei.
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Capitolul 4
STRATEGIA NATIONALA DE CONSERVARE A BIODIVERSITATII
4.1. VIZIUNE GENERALA

Biodiversitatea reprezinta o valoare intrinsecd a vietii terestre de care trebuie sa se tina
seama 1n orice proiect de dezvoltare viitoare.

Strategia nationald pentru conservarea diversitatii biologice nu reprezinta o simpla
actiune de raspuns a unei Parti semnatare, ca urmare a obligatiilor asumate sub art. 6 al
CBD. Aceasta concentreazd, intr-o manierd armonizatd, obiectivele generale de
conservare si utilizare durabild a diversitatii biologice prevazute si de alte instrumente
internationale de mediu. In acelasi timp asigura integrarea politicilor nationale la nivel
regional si global. Cu alte cuvinte, SNPACB constituie un punct de referintd esential
pentru dezvoltarea durabila a tarii noastre.

Biodiversitatea din Romania, reprezentatd de varietatea ecosistemelor, speciilor si
genelor, reprezintd capitalul natural national, fiind parte integrantda din dezvoltarea
durabila, prin faptul cd ofera bunuri si servicii, precum hrana, sechestrarea carbonului si
redistribuirea apei marine si terestre, care stau la baza prosperititii economice, a
bunastarii sociale si a calitatii vietii. Activitatile umane sunt evaluate din prisma
impactului direct sau indirect asupra componentelor diversitatii biologice in scopul
aplicarii de masuri corespunzdtoare pentru minimalizarea efectelor negative,
reconstructia, reabilitarea s1 remedierea ecosistemelor afectate. Cercetarea, educatia,
mediul de afaceri si societatea civild se implicd impreund cu autoritatile si comunitatile
locale pentru promovarea, conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice.

Atingerea obiectivelor strategice stabilite vor contribui la consolidarea viabilitatii socio-
economice pe termen lung a Romaniei. Mecanismele financiare noi — menite sa
protejeze si sa produca avantaje economice generatiilor prezente si viitoare, sunt
dezvoltate in acord cu solutii inovative de tip nou care lucreaza, pe de o parte pentru
conservarea diversitatii biologice si a utilizarii durabile, si pe de alta parte pentru
mentinerea si imbunatatirea stabilitatii socio-economice.

In momentul de fata au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar
s1 national urmatoarele concepte cheie privind conservarea biodiversitatii:

1. Dezvoltarea durabila. Protectia si conservarea biodiversitiatii sunt strans
legate de satisfacerea nevoilor economice si sociale ale oamenilor. Aceasta
abordare std la baza triplului scop al CBD: conservarea biodiversitatii, utilizarea
durabild a componentelor sale si impartirea echitabila a beneficiilor rezultate din
exploatarea resurselor genetice.

2. Abordarea ecosistemica. Biodiversitatea trebuie privitd in toatd complexitatea
el, incluzand toate procesele si functiile esentiale ale ecosistemelor, interactiunile
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dintre organisme si mediul lor de viata si diversitatea etno-culturald. Din aceasta
perspectiva cea mai eficientd cale de a promova conservarea, utilizarea durabila
si echitabild a resurselor biodiversitatii este aceea a managementului integrat al
acestora.

3. Prioritizarea biodiversititii. Biodiversitatea trebuie sa fie integrata in toate
politicile sectoriale - planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea
padurilor, planificarea dezvoltarii agricole si rurale. Conventia poate contribui la
toate capitolele Agendei 21, mai ales la cele referitoare la modul de integrare
conservarii in actiunile de dezvoltare.

In afarid de impactul produs in modul de a gandi si aborda biodiversitatea, CBD a
generat si dezvoltarea unor teme majore de actiune:

a. Constientizarea publicului. Conventia a incurajat o mai bund intelegere a
importantei biodiversitatii din punct de vedere socio-economic: bunurile si
serviciile asigurate, legdtura dintre pierderile de biodiversitate si problemele
globale care amenintad existenta omenirii.

b. Strategii de conservare a biodiversititii si planuri de actiune: prin planurile
de actiune s-au identificat prioritdtile si s-au stabilit politicile adecvate de
dezvoltare durabila.

c¢. Teme si programe conexe. Conventia a promovat programe de lucru privind
biodiversitatea in agricultura, diversitatea zonelor aride, diversitatea padurilor, a
apelor interioare si a celor marine, specii invazive, abordarea ecosistemica,
bioindicatori, initiativa taxonomica globala, turism durabil.

d. Cooperare internationala. Au fost lansate programe de cooperare cu Conventia
Ramsar privind zonele umede, cu Conventia ONU privind combaterea
desertificarii, cu programele UNEP, FAO, IUCN.

Asa cum rezida din politicile stabilite la nivel international, conservarea biodiversitatii
nu se face Intr-un context abstract, ci este strans legata de procesele de dezvoltare a
sistemelor socio-economice umane. Incapacitatea rezolvarii problemelor de dezvoltare
socio-economicd face imposibila aplicarea oricaror masuri strict conservative, facandu-
le aproape inutile. De aceea, orice tip de actiune ce vizeazd conservarea biodiversitatii
trebuie integratd 1intr-un context strategic pe termen mediu si lung, care sa
fundamenteze toate deciziile administrative. Deoarece termenul de biodiversitate in
sens larg include si diversitatea etno-culturald, omul fiind o specie ce are dreptul si
obligatia de a se integra 1n sistemele ecologice pe care le domina sau de care depinde,
strategiile si politicile din domeniul conservarii biodiversitatii se construiesc prin
implicarea tuturor factorilor interesati, dar corect informati si constientizati.

Prin SNPACB, Romaénia 1si propune, pe termen mediu 2013-2020, urmatoarele directii
de actiune generale:

Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitdtii biologice reprezentatd de
resursele genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in
2020.
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Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate
politicile sectoriale pana in 2020.

Directia de actiune 3: Promovarea cunoastintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea
biodiversitatii ca suport al dezvoltarii durabile pana in 2020.

Directia de actiune 4: Imbunititirea comunicarii si educarii in domeniul biodiversittii
pana in 2020.

Pentru indeplinirea dezideratelor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea
durabild a componentelor sale urmare a analizei contextului general de la nivel national
si a amenintdrilor la adresa biodiversitatii, pentru asigurarea conservarii ,,in-situ” si ,,eX-
situ” si pentru impartirea echitabila a benficiilor utilizarii resurselor genetice, au fost
stabilite urmatoarele 10 obiective strategice:

A. Dezvoltarea cadrului legal si institutional general si asigurarea resurselor

financiare

B. Asigurarea coerentei §$i a managementului eficient al retelei nationale de arii
naturale protejate
Asigurarea unei stari favorabile de conservare pentru speciile salbatice protejate
Utilizarea durabila a componentelor diversitatii biologice
Conservarea ex-situ
Controlul speciilor invazive
Accesul la resursele genetice si impartirea echitabild a beneficiilor ce decurg din
utilizarea acestora
Sustinerea si promovarea cunostintelor, inovatiilor si practicilor traditionale
Dezvoltarea cercetarii stiintifice si promovarea transferului de tehnologie
Comunicarea, educarea si constientizarea publicului
Pentru fiecare obiectiv strategic, dupa analiza situatiei existente la momentul actual, a
fost stabilit un set de obiective operationale (prezentate in continuare) si un plan de
actiuni (prezentat in capitolul 5).

NI QmmUN

4.2. OBIECTIVE STRATEGICE

A. DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL
GENERAL SI ASIGURAREA RESURSELOR FINANCIARE

Cadrul legislativ existent

Legislatia Romaniei are ca baza Constitutia, care este legea fundamentald, cu forta
juridicd cea mai mare, constituind un izvor si pentru dreptul mediului. Ca obligatii
corelative a drepturilor legate de protectia mediului, Constitutia prevede obligatia
statului de a asigura exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesul national,
refacerea si conservarea mediului incojurdtor si mentinerea echilibrului ecologic.

Conventia privind diversitatea biologica, ratificata prin Legea nr. 58/1994, porneste
de la recunoasterea valorii intrinseci a diversitatii biologice la toate cele patru nivele de
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abordare (diversitatea sistemelor ecologice, diversitatea speciilor si a ierarhiei
taxonomice, diversitatea genetica a speciilor si diversitatea etnoculturala a populatiilor
speciei umane), precum si a valorilor economice, genetice, sociale, stiintifice,
educationale, culturale, recreative si estetice ale acesteia. Fiind o conventie cadru, CBD
stabileste doar masurile generale de conservare si utilizare durabild, pentru
implementarea acestor prevederi fiind necesara elaborarea de strategii, planuri sau
programe nationale sau adaptarea celor deja existente, alaturi de integrarea conservarii
si utilizarii durabile a diversitatii biologice in planurile, programele si politicile
sectoriale sau intersectoriale pertinente.

In domeniul conservarii biodiversitatii si utilizrii durabile a componentelor sale cadrul
legislativ este unul consolidat, insa mai existd unele lacune la nivelul legislatiei
secundare si unele inadvertente, neconcordante si lacune in legislatia sectoriala. Aceste
deficiente, ce vor fi prezentate la fiecare subdomeniu, se datoreaza in principal faptului
ca Strategiile si Planurile de Actiune pentru Conservarea Biodiversitdtii realizate pana
in prezent nu au fost asumate de catre factorii politici, nefiind adoptate prin acte
normative, deci lipsite de forta juridica necesara impunerii.

Reglementarea de baza in domeniul conservarii biodiversitatii o constituie QUG nr.
5772007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011,
ce asigura transpunerea in totalitate a legislatiei comunitare din domeniu, reprezentata
de Directiva Consiliului nr. 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice
modificatd prin Directiva 2009/147/EEC (numitd pe scurt Directiva ,Pasari”) si
Directiva Consiliului nr. 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale §i a
speciilor de flora si fauna salbatice (numitd pe scurt Directiva ,,Habitate). La aceasta
se adauga Ordonanlla de urgenlla a Guvernului nr. 195/2005 privind protecllia
mediului aprobata cu modificari [1i completari prin Legea protectiei mediului nr.
265/2006 cu modificarile si completarile ulterioare. Lista legislatie din domeniu este
prezentatd in Anexa nr. 2.

La nivel general, principala problema legata de cadrul legislativ existent o constituie
modificarea foarte frecventda a acestuia, in principal datoratd faptului ca procesul de
adoptare a fost intotdeauna unul rapid, timpul alocat dezbaterilor fiind nesemnificativ,
iar factorii interesafi nu au fost in general informati si constientizati cu privire la
importanta si necesitatea conservarii biodiversitatii nationale. Modificarile in regim de
urgentd au facut ca in momentul de fatd sa fie omise o serie de sanctiuni pentru
nerespectarea unor prevederi legale deja stabilite.

Obiectivele operationale pentru imbunétatirea cadrului legislativ general existent

1. Adoptarea SNPACB-ului printr-un act normativ, care sa-i asigure putere juridica;
2. Consolidarea cadrului legislativ existent.

38



Cadrul institutional general

Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC) - este autoritatea publica
centrala Tn domeniul protectiel mediului §i gestionarii padurilor §i are responsabilitati de
coordonare, reglementare, monitorizare §i control. Structura acestuia, precum si
responsabilitatile celorlalte autoritdti Tn domeniul conservarii biodiversitatii sunt
sintetizate in capitolul 6.

Cadrul institutional existent este unul relativ nou, constructia sa incepand in anii *90,
odata cu infiintarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Dezvoltarea
acestuia s-a realizat progresiv in ultimii 20 de ani §i nu este inca definitivata. Linia
generala de dezvoltare a avut o directie ascendentd, urmadrindu-se -clarificarea
atributiilor, evitarea conflictului de competente, diferentierea clara a structurilor
centrale cu rol major n coordonare §i 1n stabilirea politicilor, strategiilor si legislatiei de
cele responsabile cu implementarea si controlul, precum si descentralizarea procesului
decisional. Schimbarile de structuri si atributii au fost destul de frecvente si sunt
prezentate in Anexa nr. 3 si nu intotdeauna au fost constructive sau justificate.
Instabilitatea institutionald si salariile foarte mici din sistem au generat la randul lor si o
instabilitate accentuata a personalului la toate nivelele structurilor de mediu — central,
regional si local. Astfel, in permanenta in domeniul conservarii biodiversitatii resursa
umana specializata a fost insuficientd, iar numarul de posturi alocate subdimensionat.
Lipsa de expertiza in acest domeniu se resimte in special la nivelul Administratiei
Fondului pentru Mediu si la Autoritatea de Management (inclusiv Organismele
Intermediare) a POS Mediu.

Obiectivele operationale pentru consolidarea cadrului institutional
1. Stabilirea mandatelor clare ale structurilor institutionale, cu evitarea
conflictelor de competente si interese;
2. Asigurarea necesarului de personal si cresterea nivelului de pregatire al
acestuia;
3. Stimularea personalului pentru asigurarea continuitatii activitatii in cadrul
structurilor de mediu.

Resursele financiare

Pe teritoriul Romaniei se afla un numar mare de regiuni biogeografice si o varietate
larga de habitate naturale si specii sdlbatice de interes comunitar aflate n mare parte
intr-o stare de conservare favorabila. Cu toate acestea, indicatorul conservarea
biodiversitallii pentru Romania are cea mai mica valoare in comparatie cu celelalte
state membre, si anume 4,2. Una dintre cauzele principale pentru care ne aflam pe
ultimul loc la acest capitol este felul in care a fost tratatd pand in prezent finantarea
acestui domeniu. Conservarea biodiversitatii s-a bazat pe finantari disparate din fonduri
externe, fard o eficientizare a utilizarii acestor fonduri printr-o coordonare coerenta la
nivel central, fara alocari speciale de la bugetul de stat si fard eforturi de a dezvolta
instrumente financiare interne complementare surselor externe.

Cifre concrete disponibile sunt cele furnizate de Institutul National de Statistica. Faptul
ca s-a mizat pe fonduri externe reiese din evolutia in salturi a cheltuielilor executate

39



prin autoritatea publicad centralda pentru protectia mediului, salturile corespunzand
tocmai anilor in care importante sume au intrat In Romania prin programe de finantare
externd — programul LIFE al Comisiei Europene la care Romania participa din 1998,
programul PHARE (cu o crestere spectaculoasda a accesdrilor in 2006 pentru
indeplinirea obligatiilor de aderare) si granturile GEF/Banca Mondiala.

516 336 000 000

Conform datelor prezentate de INS, in anul 2010, cheltuielile totale pentru protectia
mediului la nivel national au fost de 9 286 892 000, reprezentand 1,8 % din PIB. Dintre
acestea, cheltuielile pentru protectia resurselor naturale si conservarea biodiversitatii au
reprezentat doar 125 834 000. Comparativ cu Romania, celelalte tari europene asigura
bugete importante pentru conservarea biodiversitdtii. Astfel, Tn Marea Britanie, stat
comparabil cu Romania din punct de vedere al suprafetei, dar pe teritoriul caruia se afla
doar doud regiuni biogeografice si cu o diversitate mult mai scdzutd a habitatelor
naturale si a speciilor sdlbatice de interes comunitar, in perioada 2000 — 2007,
cheltuielile sectorului public pentru conservarea biodiversitatii au crescut cu 76%, de la
197,9 milioane lire in 2000 la 408 milioane lire in 2007. In aceeasi perioada PIB-ul a
crescut cu 36%.

Pentru constituirea Retelei Natura 2000, Romania a alocat din fonduri bugetare suma de
aproximativ 800.000 Euro. Pentru perioada 2003-2006, costurile medii estimate prin
proiectul Phare 2002 de Asistentd Tehnica pentru “Evaluarea Costurilor Implementarii
Directivelor Europene de Mediu”, erau cuprinse intre 16,72 milioane Euro pentru
scenariul 5% teritoriu acoperit de situri Natura 2000 si 28,92 milioane Euro pentru
scenariul 10%. Sumele alocate asadar in realitate sunt de 36 de ori mai mici decat cele
estimate ca fiind necesare pentru o bund implementare a Retelei Natura 2000 in
Romania la scenariul de 10%, desi tara noastra a propus in 2007 aproximativ 18% din
teritoriul tarii pentru a face parte din aceasta Retea Europeana de Arii Naturale
Protejate, iar in 2012 suprafalla totalda ocupata de Relleaua Europeana Natura 2000
este de 22,68 % din teritoriul nallional.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana au devenit accesibile Fondurile Post-
Aderare, dintre care, pentru activitati de conservare a biodiversitatii sunt utilizate in
principal finantarile provenite din FEDR prin intermediul POS Mediu-Axa prioritara 4
si din FEADR prin PNDR. Alte programe operationale care pot fi folosite pentru
proiecte de infrastructurda pentru conservarea biodiversitatii sunt POR (ex. constructia
de infrastructura turistica), POP (pentru promovarea unui sector de acvacultura durabil
precum si mentinerea nivelului durabil al activitdtii de pescuit in apele interioare) si
POS Transport (ex. constructia de pasarele, podete, tunele etc. care sa permita trecerea
faunei). De asemenea, sunt disponibile fondurile POS DRU care pot fi utilizate pentru
dezvoltarea de programe de formare profesionald si perfectionare Tn domeniul
conservarii biodiversitatii. Alte surse de finanl[Jare ale UE ce pot fi utilizate pentru
activitd[]i de conservare a biodiversitallii sunt cele alocate Programelor de Cooperare
Teritoriala Europeana in cadrul cooperarii transfrontaliere, transnallionale [1
interregionale. De asemenea, Strategia UE pentru Regiunea Dunarii ofera cadrul de
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cooperare a diferitelor politici [1i programe care se deruleazd in domenii strategice de
dezvoltare [ i care pot fi utilizate Tn domeniul conservarii biodiversitalii.

Dupa aderare, desi in primii ani rata de accesare a fondurilor alocate prin POS Mediu -
Axa prioritara 4 a fost extrem de redusda, in prezent situatia a fost substantial
imbunatatita. Astfel, din alocarea de 763.371.814 lei pentru perioada 2007-2014, pana
in prezent valoarea proiectelor aprobate se ridica la suma de 804.439.570 Iei.
Activitatile finantate prin acest program sunt urmatoarele:

O

O

O

Elaborarea/revizuirea planurilor, strategiilor si a masurilor de management ale
ariilor naturale protejate si alte activitati conexe (activitati preliminare masurilor
concrete de investitii sau conservare)

Investitii in infrastructura pentru uz public orientate spre protectia si gestionarea
mediului 1n ariile naturale protejate

Activitati privind mentinerea sau Tmbunatatirea starii de conservare a speciilor si
habitatelor

Activitati de consultare, constientizare si informare

Principalele masuri ale PNDR care se adreseaza refacerii [ i protejarii biodiversital lii
pe terenurile agricole sunt:

O

Masura 211, sprijin pentru zona montana defavorizata, prin care se urmare! /te sa
se asigure 1n zona respectiva utilizarea continua a cca. 2.520.000 ha terenuri
agricole. Pana la finalul lunii octombrie 2012 s-au efectuat plal i catre beneficiari
in cadrul acestei masuri in valoare de peste 390 mil. euro, pentru un nr. de peste
255 mii fermieri, acoperind o suprafata de cca. 1,37 mil. ha.

Masura 212, sprijin pentru zone defavorizate — altele decit zona montana, care
ilJi propune sa contribuie la utilizarea continua a cca. 1.795.000 ha terenuri
agricole. Pana la finalul lunii octombrie 2012 s-au efectuat plali catre beneficiari
in cadrul acestei masuri Tn valoare de peste pentru un nr. de peste 100 mii
fermieri.

Masura 214, plal1i de agro-mediu, a fost creatd pentru a incuraja fermierii sa
deserveasca societatea ca intreg, prin introducerea sau continuarea aplicarii
metodelor de productie agricola compatibile cu protectia mediului. Platile pentru
aceasta masura sunt conditionate de respectarea unor conditii minime (GAEC,
SMR si legislatie nationald relevantda), precum (/i a unor cerinte specifice de
utilizare extensiva a terenurilor bazate pe reducerea inputurilor.

Printre obiectivele operallionale ale acestei masuri se numara:

0 protejarea a cca. 1.450.000 ha de pajillti cu inalta valoare naturala;

0 mentinerea biodiversitatii prin aplicarea practicilor agricole traditionale pe
cca 375.000 ha terenuri agricole;

0 aplicarea unui management adecvat pe cca. 173.000 ha de pajisti
importante pentru protecJia speciilor de pasari Crex crex, Lanius minor []i Falco
vespertinus;

0 incurajarea utilizarii culturilor verzi pe cca. 700.000 ha in vederea

protejarii resurselor de sol [i apa;
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0 asigurarea protejarii resurselor naturale prin incurajarea practicilor
agriculturii ecologice pe cca. 80.000 de ha de terenuri agricole;

0 aplicarea unui management adecvat pe cca. 25.000 ha de pajisti importante
pentru fluturi (Maculinea sp.);

0 aplicarea unui management adecvat proteclliei a cca. 200.000 ha de
terenuri arabile importante ca zone de hranire pentru gasca cu gat rol Ju (Branta
ruficollis)

Pana la finalul lunii octombrie 2012 s-au efectuat plalli catre beneficiari in
cadrul acestei masuri 1n valoare de peste 750 mil. euro, pentru un nr. de peste 230
mii fermieri, acoperind o suprafata de cca. 1,63 mil. ha.

o Masura 221, prima Tmpadurire a terenurilor agricole, prin care se urmare(te
crearea de suprafete de padure pe terenuri agricole, care pot contribui la
crelJterea biodiversita[]ii locale prin crearea de zone propice dezvoltarii
populaliilor de insecte, pasari [11 mamifere.

Suma totala alocatd pentru perioada 2007-2013 este de 996,4 milioane Euro, pana in
prezent fiind accesati in perioada 2007-2008 circa 750 milioane Euro de un numar de
aproximativ 230.000 beneficiari.

Cea mai mare ratd de solicitare a alocdrilor financiare in cadrul Programului
Operational pentru Pescuit 2007-2013 a fost inregistrata pentru masurile destinate
mediului acvatic (Masura 2.1.4). De cele 16,1 milioane Euro platite pana in prezent au
beneficiat circa 52 de beneficiari.

Unul din cele mai importante instrumente financiare pentru mediu, si in special pentru
conservarea biodiversitatii 1l reprezintda Programul LIFE+ al Comisiei Europene. Din
pacate, desi Roméania are o vasta experienta in accesarea acestor fonduri, in ultimii ani
rata de absorbtie pentru componenta LIFE+ Naturd si Biodiversitate a scazut de la
100% la 30%. Aceasta situatie se datoreaza in principal faptului ca proiectele finantate
prin acest program trebuie sa fie in general de peste 1 milion de euro, iar posibilii
beneficiari pentru astfel de proiecte, in care rezultatele intrd in patrimonial public al
statului, nu pot acoperi din surse proprii cofinantarea de 50% (in cazuri exceptionale
acceptandu-se doar 25% - pentru habitatele naturale si speciile sdlbatice prioritare).

O altd sursa de finantare o reprezinta Fondul pentru Mediu. In prezent insi valoarea
finantarilor din acest fond pentru proiecte de conservare a biodiversitatii si
managementul ariilor natural protejate este mica (ex: bugetul de cheltuieli aprobat
pentru anul 2009 a fost de 12.559.000 Ron, adica aproximativ 2,9 milioane Euro). Cu
toate ca alocdrile Fondului pentru Mediu pentru proiecte de conservare a biodiversitatii
nu au o valoare mare, gradul de accesare a acestor fonduri este foarte redus. Motivele
constau in procedura greoaie de accesare a acestor fonduri, conditille mult prea
restrictive care fac ca aceste fonduri sa fie greu accesate de ONG-uri, reguli si conditii
specifice proiectelor de investitii, nu celor de conservare §i management al ariilor
naturale protejate.
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Dupa aderare, marile companii si corporatii din Riménia au devenit mult mai atente la
problemele de mediu, incluzind aici si aspectele privind conservarea biodiversitatii,
dezvoltand si finantand proiecte de responsabilitate sociald corporatistd. Anual se
investesc in astfel de proiecte cateva milioane de euro, ce pot deveni in viitor o
importanta sursa de finantare a proiectelor de conservare a biodiversitatii.

Bancile au devenit si ele receptive la oportunitati de finantare sub forma de imprumut
sau garantie pentru cei care acceseaza fonduri europene. Pentru proiectele de conservare
a biodiversitatii oportunitatea este insa in prezent destul de restransa din cauza faptului
ca majoritatea aplicantilor sunt institutii de stat sau ONG-uri cu posibilitati financiare
restranse.

Cele mai importante surse de finantare pentru conservarea biodiversitatii vor ramane si
pe viitor Fondurile Europene , programul LIFE + si Fondul pentru Mediu. Capacitatea
de absorbtie a acestor fonduri trebuie insd imbunatatitd prin revizuirea criteriilor de
accesare care s-au dovedit ineficiente pana in prezent. Romania trebuie totodatd sa
intdreasca capacitatea de finantare a unor instrumente financiare existente (Fondul
pentru Mediu) si sd pund accent in continuare pe dezvoltarea de noi instrumente
financiare §i economice pentru atingerea obiectivelor CBD: subventiile si donatiile,
mecanismul financiar ,,datorie Tn schimbul conservarii naturii”, aplicarea principiului
,utilizatorul plateste”, fonduri fiduciare pentru conservare, drepturi de utilizare, taxe si
alte redevente aferente ariilor protejate, etc.

Pentru urmatoarea programare financiara 2014-2020, conservarea biodiversitatii
trebuie consolidatd in principal prin adoptarea si implementarea planurilor de
management 1 a masurilor de conservare a speciilor si habitatelor naturale de interes
comunitar, impreund cu masuri adecvate de dezvoltare socio-economica durabild a
comunitatilor locale din ariile naturale protejate, prin promovarea s$i sustinerea
capitalului natural si cultural, a practicilor si activitatilor traditionale si actuale
favorabile utilizarii sustenabile a resurselor naturale si a terenurilor din aceste zone.
Aceste activitati trebuie insotite de masuri directe ce contribuie la conservarea,
refacerea §1 monitorizarea ecosistemelor marine si a zonei costiere, dezvoltarea
infrastructurii verzi, dar si de activitati de informare, educare si constientizare a
populatie1 privind importanta conservarii biodiversitatii i utilizarii durabile a
componentelor sale in procesul de dezvoltare a societatii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare adecvate
1. Stabilirea unei linii bugetare distincte pentru conservarea biodiversitatii la nivelul
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului;
2. Eficientizarea constructiei functionarii POS Mediu si a Fondului pentru Mediu;
3. Dezvoltarea unor instrumente $i mecanisme financiare suplimentare §i eficiente
pentru conservarea biodiversitatii;
4. Monitorizarea utilizarii fondurilor publice destinate biodiversitatii.
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B. ASIGURAREA COERENTEI SI A MANAGEMENTULUI EFICIENT AL
RETELEI NATIONALE DE ARII NATURALE PROTEJATE

Structura si reprezentativitate

Pentru asigurarea masurilor speciale de protectie §i conservare ,,in situ” a bunurilor
patrimoniului natural a fost instituit un regim diferentiat de protectie, conservare si
utilizare, potrivit urmatoarelor categorii de arii naturale protejate (conform Anuarului
Statistic 2008):

a) de interes national, desemnate pe baza criteriilor [UCN:

= rezervatii stiintifice — 79 ocupand o suprafatd de 100.574 ha;

= parcuri nationale — 13 ocupand o suprafatd de 315.857 ha;

* monumente ale naturii — 190 ocupand o suprafata de 18.220 ha;

= rezervatii naturale — 671 ocupand o suprafata de 136.537 ha;

= parcuri naturale — 14 ocupand o suprafatd de 737.428 ha;

b) de interes comunitar sau situri Natura 2000: situri de importantd comunitard, arii
speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunistica, desemnate conform
obligatiilor comunitare:

= arii de protectie speciald avifaunistica — 148 ocupand o suprafata de 3.554.235
ha;

» situri de importantd comunitard — 382 ocupind o suprafatd de 3.995.252 ha,
acceptate de catre CE si care urmeaza a fi desemnate ca arii speciale de
conservare.

c) de interes international:

= rezervatili ale biosferei, desemnate pe baza criteriilor stabilite de Comitetul
MAB/UNESCO - 3 ocupand o suprafata de 664.446 ha: Delta Dunarii (1991),
Retezat (1979), Pietrosul Rodnei (1979);

= zone umede de importantd internationald, desemnate pe baza criteriilor stabilite
de Secretariatul Conventiei de la Ramsar — 12 ocupand o suprafata de 923.597
ha: Delta Dunarii (1991), Insula Mica a Brailei (2001), Lunca Muresului (2006),
Complexul Piscicol Dumbravita (2006), Lacul Techirghiol (2006), Parcul Natural
Por(lile de Fier (2011), Parcul Natural Comana (2011), Tinovul Poiana Stampei
(2011), Confluenta Olt-Dunare (2012), Lacul Bistret (2012), Lacul Iezer-Calarasi
(2012) si Lacul Suhaia (2012).

= situri ale patrimoniului mondial natural si cultural, desemnate pe baza criteriilor
stabilite de Conventia de la Paris — 1: Delta Dunarii (1991)

Suprafata ariilor naturale protejate de interes national, raportatd la suprafata tarii, este
de 7% (1.663.360 ha), iar suprafata totald a siturilor Natura 2000, raportata la suprafata
tarii, este de 22,68% (5.406.000 ha).

Siturile de importantd comunitard propuse de Romania au fost selectate in baza
evaludrii la nivel national a importantei relative a acestora pentru fiecare habitat natural
de tipul celor din anexa nr. 2 si pentru fiecare specie din anexa nr. 3 a QUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. Pentru
aprobarea acestora de catre CE, in iunie 2008 au avut loc seminariile biogeografice
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unde au fost analizate siturile propuse de Romania si Bulgaria pentru fiecare regiune
biogeografica.

Concluziile acestor seminarii au relevat faptul ca existd unele insuficiente la
desemnarea siturilor din regiunile continentald si alpina. Astfel, pentru un total 80 de
specii si tipuri de habitate naturale 1 s-a cerut Romaniei desemnarea de noi situri de
importanta comunitara, pana in septembrie 2009. Aceste deficiente in desemnare au fost
cauzate de lipsa resurselor financiare necesare realizarii unui studiu comprehensiv la
nivel national prin care sad se stabileasca inventarierea si distributia habitatelor naturale
si a habitatelor speciilor salbatice de interes comunitar. Ca urmare a acestor concluzii,
in perioada 2009-2011 s-a derulat un studiu in baza caruia relleaua de situri de
importan[]a comunitard a fost extinsa prin desemnarea de situri noi sau extinderea unor
situri deja existente. In acelalli timp, pe baza rezultatelor acestui studiu s-a fundamentat
11 extinderea rellelei de arii de protecllie speciala avifaunisticd, ca urmare a
obligalliei de desemnare continua a Romaniei ca [1i stat membru UE.

O alta deficienta in momentul de fatd o constituie lipsa sistemului national de
monitorizare a starii de conservare a speciilor sdlbatice si a habitatelor naturale de
interes conservativ, sistem ce trebuie sa stea la baza raportarilor pe care Romania le va
face la CE cu privire la implementarea prevederilor comunitare in domeniu.

In ceea ce priveste padurile virgine, in prezent numai 75% dintre acestea au fost incluse
in ariile naturale protejate si doar 18% se afla in zonele de protectie stricta, unde sunt
exceptate de la orice fel de interventii umane. 10% din suprafata PFI nu are niciun statut
de protectie si doar o mica parte este situatd in zone de protectie integrald sau stricta,
unde sunt exceptate de la orice fel de interventii umane.

Pentru asigurarea coerentei ecologice a retelei de arii naturale protejate de interes
national §i comunitar trebuie identificate, desemnate si stabilit managementul
corespunzator al coridoarelor ecologice si al peisajelor, ca zone de importantd majora
pentru fauna si flora salbatica. Aceste zone sunt cele care, datorita structurii lineare si
continue, cum sunt raurile cu malurile lor, sau datorita functiilor de refugiu, cum sunt
perdelele forestiere, tufarisurile naturale, vegetatia naturald de pe terenurile marginale
ale culturilor agricole, din lungul cailor de comunicatie rutiera si feroviara, suprafete
mici de padure ori de zone umede, sunt esentiale pentru migrarea, dispersarea speciilor
salbatice si pentru asigurarea conectivitatii (si implicit a fluxului de gene) intre
populatiile apartinand acelorasi specii.

Ariile naturale protejate si coridoarele ecologice trebuie, de asemenea, evidentiate in
mod obligatoriu de catre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard in
planurile nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului §i de urbanism, in
planurile cadastrale si in cdrtile funciare. Pana in prezent au fost stabilite trei coridoare
ecologice pentru carnivorele mari, intre Parcul National Piatra Craiului si Parcul
Natural Bucegi. Acestea au fost incluse in Planul de Amenajare a Teritoriului Judetului
Brasov, dar nu au fost aprobate conform prevederilor OUG nr. 57/2007 privind regimul
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ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011.

Managementul ariilor naturale protejate

Managementul ariilor naturale protejate se realizeaza diferentiat, in functie de categoria
in care au fost incadrate. Masurile prevazute in planurile de management ale ariilor
naturale protejate se elaboreaza astfel incat sa tind cont de exigentele economice,
sociale si culturale, precum si de particularitatile regionale si locale ale zonei, prioritate
avand 1nsa obiectivele care au dus la constituirea ariei naturale protejate.

Administrarea rezervatiilor biosferei, a parcurilor nationale, a parcurilor naturale, si,
dupa caz, a geoparcurilor, a siturilor de importantda comunitard, a ariilor speciale de
conservare si a ariilor de protectie speciald avifaunisticd se realizeaza de catre structuri
de administrare special constituite, cu personalitate juridica.

Rezervatiile stiintifice, rezervatiille naturale, monumentele naturii §i, dupa caz,
geoparcurile, siturile de importantd comunitara, ariile speciale de conservare si ariile de
protectie speciald avifaunistica, care nu necesita sau care nu au structuri de administrare
special constituite, se administreaza prin preluare in custodie.

O situatie aparte o reprezintd Rezervatia Biosferei Delta Dunarii care are o administratie
speciala stabilita prin Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii” si care se afla in subordinea directa a autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului.

La nivelul anului 2008, in Romania existau 370 de arii naturale protejate atribuite in
custodie. Din acestea, 3 sunt situri Natura 2000 (SPAs). In 2009, datorita blocajului
institutional creat prin nefunctionarea cauzatda de blocarea posturilor, iar apoi
desfiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, procesul de atribuire in
administrare si custodie a fost blocat, acesta fiind reluat abia in ianuarie 2010, dupa
reorganizarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Cu toate ca Tn momentul de fata in cadrul MMSC a fost creata o directie speciala pentru
managementul ariilor naturale protejate si a fost in parte deblocata situatia creata prin
nefunctionarea si ulterior desfiintarea ANAP, problemele legate de capacitatea
institutionala privind managementul ariilor naturale protejate vor persista deoarece este
imposibil ca o directie de la nivel administrativ central sa asigure o coordonare adecvata
pentru managementul a 22,68 din teritoriul national.

Administrarea ariilor naturale protejate este ingreunatd de schimbarile foarte frecvente
ale cadrului legislativ (cel putin anual) si de unele carente din contractele de
administrare/ custodie, cum ar fi perioada foarte scurta a contractelor (5 ani pentru
custodie s1 10 ani pentru administrare) si lipsa suportului autoritatilor de mediu.
Procesul de administrare este Ingreunat 1in  prezent de faptul ca
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planurile/proiectele/activitdtile din ariile naturale protejate, altele decat siturile Natura
2000, nu mai trebuie avizate de administratorii/custozii acestora.

De asemenea, conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Directiva ,,Habitate”, statele
membre trebuie sa ia masurile adecvate pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale
si a habitatelor speciilor ca si perturbarea speciilor pentru care zonele au fost
desemnate, in masura in care astfel de perturbari sunt susceptibile de a avea un efect
negativ semnificativ. Aceste masuri presupun, printre altele, evaluarea impactului
activitatilor/planurilor/proiectelor situate atat in perimetrul ariei respective, cat si afara
si care pot afecta starea de conservare a speciilor salbatice si habitatelor naturale ce fac
obiectul desemnirii siturilor Natura 2000. In prezent, prin modificarea prevederilor art.
28 alin. (1) din QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011, pentru siturile de importantd comunitard si pentru
ariile speciale de conservare nu mai sunt interzise activitatile din afara acestora, dar care
pot avea un impact negativ semnificativ asupra obiectivelor de conservare aflate in
interiorul lor.

De asemenea, nu exista formate standard aprobate pentru stabilirea continului
obligatoriu al unui plan de management pentru diverse categorii de arii naturale
protejate, ci doar recomandari, ceea ce determina deficiente de management. Si din
acest motiv, majoritatea planurilor de management propuse nu au inclus evaluarea
financiara a activitatilor, nu au prevazute norme interne de stimulare a cresterii
veniturilor si de diversificare a surselor de venituri si nici sisteme de monitorizare a
eficientei planurilor de management.

Conform prevederilor legale in vigoare, pentru terenurile din ariile naturale protejate,
detinute in regim de proprietate privatd sau concesionate, proprietarii sau concesionarii
trebuie sd primeasca compensatii pentru respectarea masurilor restrictive stabilite prin
planul de management al ariei naturale protejate. In momentul de fatd aceste
compensatii nu au fost stabilite decit pentru anumite categorii de terenuri. Pentru
suprafetele din fondul forestier exista deja stabilite modalitatile de calcul si de acordare
a compensatiilor pentru terenurile incluse in tipurile functionale T1 si1 T2. Suprafata
totald a fondului forestier din parcurile naturale i nationale este de 660.000 ha, din care
cca. 160.000 ha se afla in zonele de protectie integrala, iar peste 50.000 ha din acestea
se afla 1n proprietate privata a persoanelor fizice si juridice. Valoarea compensatiilor,
stabilita conform metodologiei de calcul din HG nr. 861/2009, este de cca. 16.000.000
lei/an. Exista inca 30,000 ha de paduri aflate in regim de proprietate privatd a
persoanelor fizice si juridice incluse 1n tipul functional T2, pentru care exista, de
asemenea, restrictii la exploatarea de masa lemnoasd. Pentru aceste zone valoarea
compensatiilor este estimatda la 6.900.000 lei/an. Daca terenurile ar fi cumpdarate de
catre stat, suma necesara ar f1 de 150.000.000 euro.

Pentru siturile Natura 2000, PNDR a stabilit fondurile destinate plallilor compensatorii
(Masura 213 pentru terenurile agricole si Masura 224 pentru terenurile forestiere) in
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valoare de 100 milioane Euro pentru perioada 2007-2013, dar acestea nu au fost inca
utilizate din cauza lipsei planurilor de management/masurilor de conservare pentru
siturilor Natura 2000, care pana in prezent nu au fost elaborate si/sau aprobate. Aceasta
situatie este urmarea faptului ca siturile Natura 2000 au fost desemnate abia in 2007,
preluarea in custodie/administrare a tnceput in 2010, iar procesul de elaborare a unui
plan de management dureaza cel putin 1 an, aceste planuri nu au putut fi adoptate
inainte de 2012.

De asemenea, POP a alocat in cadrul Masurii 2.1.4 s1 platit exploatatiilor piscicole
situate 1n siturile NATURA 2000, sume compensatorii consistente pentru pierderile de
productie datorate implementarii unor masuri de mediu speciale, precum si pentru
pierderile de productie datorate in special pasarilor ihtiofage, dar si pentru pierderile
cauzate de trecerea de la acvacultura traditionald la cea organica.

In cadrul proiectului Phare 2002 de Asistentd Tehnicd pentru “Evaluarea Costurilor
Implementarii Directivelor Europene de Mediu”, costul mediu pentru managementul
siturilor Natura 2000 a fost estimat la 80 Euro/ha/an, ceea ce inseamna un necesar
estimat de 342.000.000 Euro/an la nivelul intregii tari. Aceasta este o estimare bazata pe
presupuneri conservative legate de ariile protejate si include numai costurile de
management in curs de desfasurare - sunt excluse costurile de achizitionare de terenuri,
cele de compensare, ori cele de refacere a habitatelor.

O contributie importantd in conservarea biodiversitdfii a avut-o RNP Romsilva,
administrator a 23 parcuri nationale §i naturale. Cuantumul fondurilor alocate §i atrase
de aceasta institutie se ridica la cateva milioane de euro anual. Astfel de la 5,7 milioane
RON (1,6 milioane Euro) alocati in 2005 a ajuns la 9,1 milioane RON (2,7 milioane
Euro) alocati tn 2007. In acelasi timp a reusit sd dubleze si cuantumul finantarilor atrase
din alte surse de la 3,4 milioane RON (0,94 milioane Euro) in 2005 la 6,4 milioane
RON (2 milioane Euro) in 2007. Toate administratiile de parc ale RNP au primit recent
statutul legal care le permite negocierea si obtinerea de finantare direct din surse non-
RNP. Veniturile de baza ale RNP sunt diminuate semnificativ, din cauza scaderii
suprafetei padurilor de stat, prin programul de retrocedare a terenurilor. Din acest motiv
si datorita crizei financiare, in anul 2009 administratiille RNP au fost obligate sa 1isi
reduca cheltuielile de conservare, administrative si de personal.

Activitatile de paza si control in ariile naturale protejate sunt asigurate de personalul
propriu al administratorilor si custozilor. In plus, conform prevederilor art. 19 lit. 1) din
Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane, aceasta
participa, impreund cu alte institutii abilitate, la supravegherea, controlul si asigurarea
protectiei si conservarii fondului cinegetic si piscicol natural, a fondului silvic §i de
protectie a mediului. In acest moment existi 62 de puncte de lucru ale Jandarmeriei
Romane, formatii de Jandarmerie Montand din care mare parte actioneaza in ariile
naturale protejate. In cursul anului 2009, colaborarea cu administratiile de arii naturale
protejate s-a facut In baza unui protocol cadru incheiat intre Ministerul Administratiei si
Internelor s1 Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si a protocoalelor
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locale incheiate intre Jandarmeria Roménd §i o parte din Administratile parcurilor
nationale si naturale. Potrivit prevederilor Legii nr. 218/2002 privind organizarea i
funcllionarea Polilliei Romdne, cu modificarile [1i completarile ulterioare, dar (11 in
baza altor reglementari incidente, Polillia Roména este institulJia specializata a statului
care exercitd atribullii privind prevenirea [11 descoperirea infraclliunilor, inclusiv a
celor care aduc atingere fondului forestier nallional, fondului piscicol [Ji cinegetic
natural, precum [ i de constatare []i sanc!lionare a contraven!liilor la regimul silvic,
piscicol [11 cinegetic. In acest sens, competen(lele in domeniul silvic []i piscicol revin
Serviciului ProteclJia Fondului Forestier [1 Piscicol din cadrul Direclliei de Ordine
Publica din Inspectoratul General al Polillie1 Romane. De asemenea, in cadrul fiecarui
Inspectorat de Polillie Judellean au fost infiin[Jate structuri specializate (birouri,
compartimente sau linii de munca) care desfalloara activitd[li de prevenire [Ji
combatere a taierilor ilegale [Ji a braconajului piscicol, savarllite in aria de
competen[]a teritoriald [1i coordoneazd activitatea polilJilJtilor de ordine publica cu
atribuJii Tn aceste domenii din fiecare judel .

Analizele economice privind necesarul de fonduri pentru asigurarea managementului
ariilor naturale protejate au estimat aceste costuri intre 8 euro/ha (necesar aplicarii unui
management de baza, minimal) si 12 euro/ha (necesar aplicarii unui management optim,
eficient). De desi art. 30 din OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu
modificari s1 completari prin Legea nr. 49/2011 prevede obligativitatea alocarii de
resurse financiare pentru administrarea ariilor naturale protejate, lipsa unei linii
bugetare separate pentru conservarea biodiversitdtii, face imposibild aplicarea acestei
prevederi legale. Probleme financiare apar si datoritd subevaluarii alocdrilor stabilite
initial prin contractele de administrare si a intarzierilor in alocarea fondurilor de catre
administrator, in lipsa prevederilor contractuale prin care aceste sume sa poatd fi
reevaluate si/sau actualizate, iar Tntarzierile sanctionate. De asemenea, nu au fost create
mecanismele de stabilire si colectare a taxelor si tarifelor necesare eficientizarii
managementului ariilor naturale protejate

In lipsa unei finantari adecvate, este imposibila atragerea unei resurse umane suficiente
si motivate, neexistand nici interesul in specializarea in domeniul managementului
ariilor naturale protejate, in special legat de domeniul financiar si legal.

Din punct de vedere legislativ, reglementarile privind amenajarea teritoriului si
protectia patrimoniului nu au fost armonizate cu cele privind regimul ariilor naturale
protejate, nu exista prevederi clare privind responsabilitatea managementului deseurilor
in aceste zone s§i nu exista reglementdri care sd permitd cu prioritate renaturarea
sistemelor ecologice.

Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare necesare
asigurarii unui management eficient al retelei de arii naturale protejate
1. Elaborarea si aplicarea metodologiilor si a normelor tehnice pentru asigurarea
finantarii administrarii ariilor naturale protejate;

49



4,

Dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare alocarii platilor
compensatorii;

. Crearea unui sistem financiar complementar pentru suplimentarea bugetului

ariilor natural protejate (taxe, tarife, norme care sa permit ca veniturile produse
de ariile natural protejate sa fie utilizate pentru aplicarea masurilor de
management si nu transferate catre bugetul de stat etc.);

Imbunititirea mecanismelor de finantare pentru conservarea biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui cadru legal si institutional

o

adecvat unui management eficient al retelei de arii naturale protejate

. Crearea si dezvoltarea unor structuri institutionale corespunzatoare care sa

asigure coordonarea managementului ntregii retele de arii naturale protejate;
Imbunititirea cadrului legal si de reglementare necesar asigurdrii conservarii
biodiversitatii 1n ariile naturale protejate;

Asigurarea structurilor de management corespunzatoare pentru toate ariile
naturale protejate;

Stabilirea si adoptarea unui continut cadru al Planurilor de Magement pentru
toate categoriile de arii naturale protejate;

Elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate
Elaborarea liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000;
Intirirea capacititii institutionale la nivelul autorititilor de mediu si al
administratorilor/ custozilor si dezvoltarea unor programe pentru cresterea
pregatirii profesionale a personalului din aceste structuri.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui management eficient al retelei de

I.

2.
3.

arii naturale protejate
Stabilirea unei retele corespunzatoare de arii naturale protejate, inclusiv
coridoarele ecologice;
Asigurarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea biodiversitatii ,,in situ”;
Stabilirea, armonizarea si implementarea sistemului de monitorizare a starii de
conservare a habitatelor naturale si a speciilor salbatice.

ASIGURAREA UNEI STARI FAVORABILE DE CONSERVARE
PENTRU SPECIILE SALBATICE PROTEJATE

Avand 1n vedere lipsa consensului comunitatii academice din Romania asupra
continutului listelor rosii nationale privind plantele si nevertebratele, nu s-a putut
elabora un act normativ prin care sa fie adoptate aceste liste. Din acest motiv, Tn analiza
ce se va realiza in continuare pentru listele rosii vor fi citati autorii $i anii si se va face o
comparatie cu anexele OUG nr. 57/2007, in care sunt listele oficiale §i in care se
regasesc atat specii conservate la nivel comunitar (Directiva Habitate), cit si specii
conservate la nivel national. Listele rosii ale diferitilor autori, ce nu sunt adoptate prin
acte normative, sunt utilizate numai de catre cercetatori in cadrul unor studii de
cercetare. In derularea procedurilor EIA, SEA si EA se tine cont numai de listele de
specii prezente in anexele OUG nr. 57/2007.
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La nivel national, situatia speciilor salbatice protejate se prezinta astfel:

Fungi

In ultimii ani, ca raspuns la initiativele de la nivel mondial privind biodiversitatea, si in
Romania s-a manifestat o crestere a interesului pentru elavuarea importantei habitatelor
naturale ale fungilor. Din cele 8727 de specii de fungi, in Lista Rosie a macrofungilor
din Romania sunt mentionate 179 (2%), in acord cu criteriile §i categoriile recomandate
de UICN 1n 2001.

Briofite

In prezent lista briofitelor din Romania include aproximativ 965 de specii (Stefanut,
2008; Sabovljevi¢ & al., 2008), din care in Cartea Rosie a Briofitelor din Europa (1995)
sunt mentionate 17 specii de hepatice si 91 specii de filicate. Dintre acestea, 1 specie de
hepatica si 6 specii de filicate sunt nesigure ca prezentd in Romania (au fost initial
raportate, iar ulterior neconfirmate), 5 specii de hepatice si 27 specii de filicate sunt noi
pentru Romania (raportate Tn ultimii 8 ani) sau lipsesc din lista briofitelor periclitate din
Romania (ECCB 1995) dar sunt incluse in ,,Bryophyta — Muschii din Flora Roméaniei”
(Dihoru 1994). Specia Orthotrichum scanicum Gronvall a fost inclusa 1n Lista Rosie
Internationala a Briofitelor din 2000, ca specie vulnerabila (Stefanut S., 2004).
Principalul instrument legal pentru conservarea briofitelor il reprezinta Legea nr.
13/1993 de adoptare a Conventiei de la Berna. Aici sunt incluse 10 briofite periclitate
din Romania. In Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a cdror conservare
necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala
avifaunistica a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011 sunt incluse 8 specii.

Plante vasculare

Din totalul plantelor vasculare prezente la nivel national, 46 sunt prevazute in Anexa nr.
3 privind speciile de plante §i animale a caror conservare necesita desemnarea ariilor
speciale de conservare si a ariilor de protectie speciala avifaunistica, 47 sunt prevazute
in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes comunitar care necesita
o protectie stricta, 34 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de animale si plante de
interes national care necesita o protectie stricta ale OUG nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011.

Dupa evaludrile din Cartea Rosie a Plantelor Vasculare din Romania, (Dihoru si
Negrean, 2009) raportul dintre numarul total de taxoni din flora Roméaniei §i cei
amenintati cu disparitia si dintre diferitele categorii ale celor din urma este redat in
tabelul nr. 4.2:

Tabelul nr. 4.2: Statul de conservare al speciilor de plante vasculare din Romania

| Specii si | Specii si | | | | | | | |

51



subspecii din | subspecii CR (VU |EN (LR |DD [EX |NE
flora amenintate

Romaniei
3795 548 240 | 157 | 100 |37 |7 5 2
100 % 14,5 % 43,77 1288 118216,7 (1,3 [09 (04

%o o | | | |9 |%

CR — critically endangered — periclitat critic
VU - vulnerable — vulnerabil

EN — endangered — periclitat

LR — lower risk — risc scazut de disparitie
DD - data deficient — date insufieciente

EX — extinct — extinct

NE — not evaluated — neevaluata

VERTEBRATE

Mamifere: 28 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante i animale a
caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de
protectie speciala avifaunistica, 49 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de
animale §i plante de interes comunitar care necesita o protectie strictda, 7 prevazute in
Anexa nr. 4B privind speciile de animale §i plante de interes national care necesita o
protectie stricta ale QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011. 74% sunt prezente in Cartea Rosie a Vertebratelor
din Romania, 61% sunt prevazute in anexele Conventiei de la Berna privind
conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania a
aderat prin Legea nr. 13/1993. 29% sunt previzute in NATURA 2000. In conformitate
cu criteriile stabilite de IUCN, din cele 57 de specii protejate 6.94% sunt critic
periclitate (CP), 37.5% periclitate (P), 54.17% vulnerabile (V) si 1.39% extincte (EX).

Pasari: toate speciile beneficiaza de regim special de protectie, conform art. 33 din
OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr.
49/2011. 18% sunt prezente in Cartea Rosie a Vertebratelor din Romania, 62.75% sunt
prevazute in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa, la care Roméania a aderat prin Legea nr. 13/1993si
32.5% sunt prevazute in NATURA 2000. In conformitate cu criteriile stabilite de
IUCN, din cele 72 de specii din Lista Rosie a Vertebratelor din Romaéania (2005), 5.55%
sunt extincte, 27.78% sunt periclitate critic, 25% periclitate, 51.39% vulnerabile si
4.17% amenintate (NT).

Reptile: 82.61% din cele 23 specii prezente in Romania sunt in Cartea Rosie a
Vertebratelor din Romania, 100% sunt prevazute in anexele Conventiei de la Berna
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Romania
a aderat prin Legea nr. 13/1993. 6 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de
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plante si animale a caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de
conservare §i a ariilor de protectie speciala avifaunistica, 18 sunt prevazute in Anexa
nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes comunitar care necesita o
protectie stricta si 5 prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de animale si plante de
interes national care necesita o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 49/2011. In conformitate cu
criteriile stabilite de IUCN, din cele 19 specii protejate din Roméania, 15.90% sunt
periclitate critic, 42.10% sunt periclitate, 31.58% vulnerabile si 10.53% amenintate.

Amfibieni: 7 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a
caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de
protectie speciala avifaunistica, 11 sunt prevazute In Anexa nr. 4A privind speciile de
animale §i plante de interes comunitar care necesita o protectie stricta si 6 prevazute in
Anexa nr. 4B privind speciile de animale §i plante de interes national care necesita o
protectie stricta a QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011. 84.21% sunt mentionate in Cartea Rosie a
Vertebratelor din Romania (2005), 100% sunt prevazute in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993si 26.31% sunt prevazute in NATURA 2000.
In conformitate cu criteriile stabilite de TUCN, din cele 19 specii protejate din Romania,
17.65% sunt periclitati, 52.94% vulnerabili si 24.41% sunt amenintati.

Pesti (apa dulce): 25 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante §i
animale a caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a
ariilor de protectie speciala avifaunistica, 2 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind
speciile de animale si plante de interes comunitar care necesita o protectie stricta, 11
prevazute in Anexa nr. 4B privind speciile de animale §i plante de interes national care
necesita o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 38.83% sunt prezente in Cartea Rosie a
Vertebratelor din Romania (2005), 33.98% sunt prevazute in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 21.36% in NATURA 2000. In conformitate
cu criteriile stabilite de ITUCN, din cele 30 de specii protejate 3.33% sunt extincte,
33.33% sunt periclitate critic, 36.67% sunt periclitate si 60% vulnerabile.

NEVERTEBRATE

Crustacee: 1 este prevazut in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de protectie
speciala avifaunistica si in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes
comunitar care necesita o protectie stricta a QUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 1 prevazut in anexele

53



Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din
Europa, la care Romaénia a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 1 in NATURA 2000.

Coleoptere: 20 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a
caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de
protectie speciala avifaunistica si in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante
de interes comunitar care necesitd o protectie strictd, 7 prevazute in Anexa nr. 4B
privind speciile de animale si plante de interes national care necesita o protectie stricta
ale OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011. 6 specii sunt prevazute in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea
vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Roméania a aderat prin Legea
nr. 13/1993 si 13 specii in NATURA 2000.

Lepidoptera: 20 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a
caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare si a ariilor de
protectie speciala avifaunistica, 27 sunt prevazute In Anexa nr. 4A privind speciile de
animale §i plante de interes comunitar care necesita o protectie stricta, 61 prevazute in
Anexa nr. 4B privind speciile de animale si plante de interes national care necesita o
protectie stricta ale OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011. 9 specii sunt prevazute in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, 1a care
Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 si 19 in NATURA 2000.

Odonate: 5 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de protectie
speciala avifaunistica si in Anexa nr. 4A privind speciile de animale si plante de interes
comunitar care necesita o protectie stricta a OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011. 6 specii sunt prevazute in anexele
Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din
Europa, la care Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 .

Orthoptere: 7 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante si animale a
caror conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de
protectie speciala avifaunistica, 8 sunt prevazute In Anexa nr. 4A privind speciile de
animale §i plante de interes comunitar care necesita o protectie stricta, 13 prevazute in
Anexa nr. 4B privind speciile de animale §i plante de interes national care necesita o
protectie stricta ale OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 49/2011. 1 specie este prevazuta in anexele Conventiei de la
Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care
Romania a aderat prin Legea nr. 13/1993 .
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Moluste: 8 sunt prevazute in Anexa nr. 3 privind speciile de plante §i animale a caror
conservare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare §i a ariilor de protectie
speciala avifaunistica, 6 sunt prevazute in Anexa nr. 4A privind speciile de animale §i
plante de interes comunitar care necesita o protectie stricta, 16 prevazute in Anexa nr.
4B privind speciile de animale si plante de interes national care necesita o protectie
stricta, 23 specii sunt protejate prin OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile
si completarile ulterioare si 7 specii in NATURA 2000.

Hirudinea: 1specie prevazutd in anexele Conventiei de la Berna privind conservarea
vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, la care Roméania a aderat prin Legea
nr. 13/1993.

Pana in momentul de fata au fost realizate Cartea Rosie a Vertebratelor din Roméania
(2005) si Cartea Rosie a Plantelor Vasculare din Romania (2009). De asemenea,
Lista Rosie a speciilor de macrofite, nevertebrate, pesti si mamifere din Marea
Neagra, indicator de stare pentru biodiversitatea din sectorul marin romanesc, a fost
actualizata in anul 2009, de catre Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Marina
,,arigore Antipa”pe baza rezultatelor obtinute in ultimii 5 ani. Aceasta cuprinde 223 de
specii: 19 macrofite si plante superioare (8,5%), 58 de nevertebrate (26%), 142 pesti
(63,7%) s1 4 mamifere (1,8%), a caror incadrare in categoriile [IUCN este prezentata in
tabelul nr. 4.3.

Tabelul nr. 4.3: Statutul speciilor prezente in Marea Neagra

Grup de | Statut conform categoriilor IUCN v.3.1, 2001 si v.3.0, 2003
specii marine

RE CR EN VU NT LC DD NA Total
Macrofite 1 3 7 3 0 2 3 0 19
Nevertebrate 6 12 6 8 1 11 12 2 58
Pesti 0 0 2 4 27 32 77 0 142
Mamifere 0 0 3 0 0 1 0 0 4
Total 7 15 18 15 28 46 92 2 223
% 4% 7 % 9% 7 % 14% [13% |(45% |1%
Unde:

RE - regionally extinct — extinct din regiune

CR - critically endangered — periclitat critic

EN - endangered — periclitat

VU - vulnerabil

NT — near threatened — aproape amenintat

LC — least concerned — risc redus de periclitare

DD - data deficient — date insufieciente

NA — not applicable — ne-aplicabil (in cazul speciilor care nu se afla in aria lor de
raspandire naturald)
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Dintre speciile marine incluse n lista rosie, speciile protejate prin legislatia nationala
(OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei i faunei salbatice, aprobata cu modificari $i completari prin Legea nr.
49/2011) sunt cele trei specii de delfini, toate speciile de sturioni, cinci specii de
scrumbii si trei specii de guvizi, adica circa 20 de specii.

In lipsa unor reglementiri specifice si a cadrului institutional adecvat pentru asigurarea
unei stari de conservare favorabila a speciilor strict protejate de interes comunitar si
national 1n afara ariilor naturale protejate, conservarea acestora se face in momentul de
fata efectiv doar in ariile naturale protejate, in afara acestora aplicarea prevederilor
legale ce stabilesc masurile generale de protectie fiind destul de dificila. Acest fapt
determina si lipsa unor Planuri de Actiune pentru Conservarea Speciilor Protejate.
Dintre toate speciile protejate pana in prezent PACSP au fost realizate numai pentru
carnivorele mari (urs, lup, ras), speciile de delfini de la Marea Neagra si pelicanul cret.

Coridoarele de migratie pentru speciile strict protejate sunt inca insuficient identificate
si delimitate.

De asemenea, nu au fost inca preluate amendamentele anexelor de la Acordul privind
conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice (AEWA), ratificat prin
Legea nr. 89/2000 si de la Acordul privind conservarea liliecilor din Europa
(EUROBATYS), la care Romania a aderat prin Legea nr. 90/2000.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unei stari de conservare favorabila
pentru speciile protejate

1. Elaborarea, actualizarea si adoptarea Listelor si Cartilor Rosii Nationale de flord si
fauna;

2. Adoptarea reglementdrilor specifice si a cadrului institutional adecvat pentru
asigurarea unei stari de conservare favorabild a speciilor strict protejate de interes
comunitar 1 a celor protejate de interes national situate in afara ariilor naturale
protejate;

3. Imbunititirea cadrului institutional si administrativ pentru controlul activitatilor de
recoltare/capturare, achizitionare si comercializare a speciilor protejate;

4. Identificarea si delimitarea coridoarelor de migratie pentru specii;

Realizarea, adoptarea si aplicarea Planurilor de Actiune pentru Conservarea

Speciilor Protejate;

6. Ratificarea amendamentelor anexelor AEWA si EUROBATS.

hd

D. UTILIZAREA DURABILA A COMPONENTELOR DIVERSITATII
BIOLOGICE

Daca dezvoltarea sistemelor economice in secolul trecut avea ca suport ideea cd mediul
nu reprezintd un factor limitant al dezvoltarii, importanta majora avand doar capitalul
financiar, problemele create de diminuarea drastica a resurselor si efectele din ce in ce
mai vizibile ale impactului activitatilor antropice asupra mediului $1 asupra calitatii
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vietii au determinat o schimbare de gandire a politicilor economice. In momentul de
fata capitalul natural impreuna cu cel financiar §i cel uman trebuie sa constituie pilonii
oricdrei dezvoltari.

Utilizarea durabild a componentelor biodiversitatii presupune abordarea ecosistemica a
managementul integrat al resurselor si integrarea prioritatilor de conservare a
biodiversitatii In politicile si strategiile sectoriale. Pana in prezent aceste deziderate nu
se regasesc intr-o forma coerentd si unitard in politicile sectoriale, principalul motiv
fiind lipsa unei valori monetare acordate serviciilor oferite de ecosistemele naturale,
servicii care in prezent sunt considerate bunuri publice fara valoare de piata. Prin
urmare, asa cum o arata si concluziile intermediare ale unui studiu efectuat la nivel
international’, este esentiald evaluarea corectd a valorii resurselor naturale regenerabile
si neregenerabile si a serviciilor oferite de functionarea normald a sistemelor ecologice
si integrarea costurilor de conservare si refacere a biodiversitatii Tn evaluarea costurilor
politicilor si strategiilor sectoriale

Obiectivele operationale pentru asigurarea integrarii prioritatilor de conservare a
biodiversititii in politicile si strategiile sectoriale

1. Evaluarea adecvata a impactului strategiilor, politicilor, planurilor si programelor
asupra speciilor si habitatelor pentru care au fost declarate ariile naturale
protejate de interes comunitar;

2. Cresterea participarii factorilor interesati in procedurile de evaluare adecvata a
impactului;

3. Internalizarea valorii biodiversitatii in anlizele cost/beneficiu aferente proiectelor
de investitii;

4. Stabilirea schemelor de eco-etichetare bazate pe analiza ciclului de viata al
produselor pentru care producerea, distributia, utilizarea sau depoztarea pot
afecta biodiversitatea;

5. Integrarea conceptului de biodiversitate Tn mecanismele de evaluare strategicd de
mediu si in analizele de impact asupra mediului;

6. Identificarea si introducerea stimulentelor pentru utilizarea durabilda a
componentelor biodiversitatii si eliminarea celor ce au impact negativ;

7. Cresterea importantei functiilor ecologice ale terenurilor, inclusiv ale zonelor
ripariene si a celor cu vegetatie aluviald, pentru combaterea proceselor de
eroziune si pentru mentinerea functiilor ecosistemelor.

D1. AMENAJAREA TERITORIULUI

Dezvoltarea Romaniei s-a facut prin transformari bruste si radicale fie din dorinta de
integrare si recuperare a “intarzierii” fatd de Europa, fie din cauza regimurilor politice.
Dezechilibrele rezultate s-au succedat rapid (industrializarea comunista fortata,
urbanizarea brutald a mediului rural, agricultura cooperatista intensiva, privatizarea prin
distrugere totald, integrarea europeand prin abandonarea traditiilor etc) producind
distrugeri, fard sa permita regenerarea durabild a sistemelor rurale si urbane.

> TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodiversity (Valoarea economica a ecosistemelor si biodiversitatii)
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Ansamblurile traditionale prin care s-au dezvoltat si se conserva practici, ecosisteme si
peisaje valoroase au fost desconsiderate prin politica de stat comunista din cauza
conotatiilor burgheze. In prezent, ele sunt amenintate de interesele economice ale noii
societdti de consum formate dupa anii *90, prin fenomenele de faramitare, distrugere si
abandon.

Valorile si peisajele rurale isi pierd tot mai mult functiile, din cauza migratiei populatiei
catre orase si a fenomenului emigrarii. La nivelul asezarilor urbane uniformizarea si
locuirea colectiva impusa in perioada comunistd se perpetueaza, neexistind politici de
incurajare a calitatii si de diversificare a tipurilor de locuire.

Comunitatile care trdiesc traditional reprezintda un reper al culturii nationale si al
identitatii regionale si europene. Roménia este unul din putinele state europene care a
pastrat traditii de trai potrivit spiritului local. Aceste traditii se refera la principii si
tehnici de arhitectura vernaculara si agricultura in armonie cu mediul, flora si fauna cu
un impact scazut asupra bioversitatii.

Valorile traditionale sunt instrumente valabile, verificate in timp pentru functionarea
unei societati durabile. Transformarea accelerata a ecosistemelor impune restabilirea
acestor principii, protejarea si conservarea valorilor si peisajelor naturale si culturale.

Aceasta stare de fapt a fost generata de urmatoarele carente legislative si administrative:
* Lipsa ludrii in considerare a notiunii de peisaj (natural si/sau cultural) in
realizarea i evaluarea proiectelor de amenajare a teritoriului §i de dezvoltare a
infrastructurii (transport, energetic, productie), in concordantd cu prevederile
Conventiei Europene a Peisajului, ratificata prin Legea nr. 451/2002;

= (Carente, incoerente si derogari legislative, insuficienta reglementarilor si
sanctiunilor pentru infractiunile privind amenajarea teritoriului, urbanism si
protectia patrimoniului natural §i cultural;

» Cadrul institutional deficitar, existand conflicte de competente intre mai multe
autoritati ce conduc la diminuarea responsabilitatilor si aplicarea deficitara a
prevederilor legale;

= Dezechilibre grave in ecosistemele urbane cauzate de neluarea in considerare a
biodiversitatii locale si a poluarii excesive;

= Lipsa unei politici coerente pentru arhitecturd, amenajarea teritoriului,
urbanismul si peisajul, care sa ia in considerare atat factorii economici §i sociali,
dar si factorii de mediu si culturali.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al amenajarii
teritoriului si urbanismul
1. Dezvoltarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului §i urbanismul in
sprijinul conservarii biodiversitdtii. O atentie speciala trebuie acordata
coridoarelor ecologice, zonelor situate in afara ariilor naturale protejate dar care
au un nivel crescut de biodiversitate, cum ar fi zonele montane, cele costiere si
zonele umede;
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2. Includerea conservarii peisajului ca una din conditiile principale ale proiectelor
de dezvoltare finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune, precum [i din
fonduri publice nalJionale;

3. Adoptarea unei politici coerente privind amenajarea teritoriului, urbanismul si
peisajul.

D2. MANAGEMENTUL PADURILOR
In Romania managementul padurilor se realizeazd conform principiilor de gestionare
durabila stabilite prin Codul Silvic - Legea nr. 46/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) promovarea practicilor care asigurd gestionarea durabila a padurilor;

b) asigurarea integritatii fondului forestier si a permanentei padurii;

¢) majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri;

d) politici forestiere stabile pe termen lung;

e) asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridicd, institutionald si

operationald in gestionarea padurilor;

f) primordialitatea obiectivelor ecologice ale silviculturii;

g) cresterea rolului silviculturii in dezvoltarea rurala;

h) promovarea tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitatii

biologice a padurii;

1) armonizarea relatiilor dintre silvicultura si alte domenii de activitate;

J) sprijinirea proprietarilor de paduri si stimularea asocierii acestora;

k) prevenirea degradarii ireversibile a padurilor, ca urmare a actiunilor umane si a

factorilor de mediu destabilizatori.
Managementul padurilor se face pe baza amenajamentelor silvice elaborate conform
normelor tehnice cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul continuitatii recoltelor de lemn;

b) principiul eficacitatii functionale;

¢) principiul asigurarii conservarii i ameliorarii biodiversitatii;

d) principiul economic.

Dupa ratificarea CBD, au fost stabilite o serie de principii §i criterii pentru certificarea
produselor forestiere, in scopul stabilirii unui management durabil al padurilor. In
Romaénia procesul de certificare a inceput in anul 2000, in padurile din Parcul Natural
Vanatori Neamt. Acest proces a fost parte din proiectul ,Managementul Conservarii
Biodiversitatii”, finantat de GEF/Banca Mondialda, Guvernul Roméaniei si RNP.
Replicarea acestui proces a Inceput in 2004 si au fost deja certificate Tn jur de 1 milion
de hectare de paduri proprietate a statului, administrate de RNP. De asemenea, au fost
certificate 25 centre pentru prelucrarea lemnului.

Implementarea procesului de certificare a padurilor va determina luarea in considerare
a aspectelor ecologice si sociale in procesul de management durabil al padurilor,
deoarece presupune conditii speciale de identificare a componentelor biodiversitatii
forestiere s1 masuri pentru conservarea acesteia. Produsele certificate devin din ce in ce
mai competitive $1 mai cdutate pe piatd, comparativ cu cele necertificate. Acesta este
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principalul stimulent si factor de dezvoltare al procesului de certificare. Mai mult,
procesul trebuie sa se extinda si la padurile private.

Din totalul de 2097 mii ha de padure care nu sunt in proprietatea statului, doar 1500 mii
ha sunt administrate de ocoale silvice autorizate. In acord cu prevederile Codului Silvic,
toti proprietarii de padure trebuie sa aiba cel putin contracte cu ocoalele silvice pentru
asigurarea unor servicii de baza (paza, marcarea arborilor de extras, plantari etc.). Pe
suprafetele neadministrate, volumul de taieri ilegale este mai mare, iar managementul
practicat nu este unul durabil (tipurile de taieri).

In prezent, in fondul forestier national existi suprafete, in special in regim de
proprietate privata, exploatate si neregenerate. Din totalul de 8.574 ha plantari in 2007,
8.000 ha au fost plantate de catre RNP si doar 574 ha au fost plantate Tn padurile
administrate de ocoalele silvice private, de catre autoritatile locale. Conform statisticilor
oficiale (Anuarul Statistic 2007) suprafata pe care s-au executat taieri rase in 2007 a fost
de aproximativ 4458 hectare, dar a crescut 1n ultimii ani, in special Tn molidisuri
(fig.4.1).

Suprafata padurilor parcursa cu taieri rase (mii ha)
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Figura 4.1. Suprafata padurilor parcursa cu taieri rase (ha)

Taierile rase legale reprezintd mai putin de 5,7% din taierile totale din 2009. Suprafata
totald de taieri de igienizare a fost de 1.125.620 ha, mult mai mare decat in mod normal
(84.276 ha), in acord cu planurile de management. Acest fapt se datoreaza
subiectivitatii administratorilor fondului forestier.

Modul necorespunzitor de utilizare a resurselor lemnoase si taierile ilegale

Procesul de restituire al padurilor in trei etape a avut unele efecte negative asupra
biodiversitatii si mediului. Conform datelor statistice oficiale, dupa prima etapa de
retrocedare din 1991, din 350.000 ha de padure restituite, aproximativ 30% au fost
taiate la ras (mai mult de 100.000 ha). Si urmatoarele etape, din 2000 si 2005, au avut

efecte negative asupra ecosistemelor de padure. Fenomenul a inceput sa se reduca odata
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cu imbunatatirea cadrului legislativ, in perioada 2005-2008, si prin cresterea numarului
de personal la Inspectoratele de Control Silvic.

Conform rapoartelor oficiale privind starea padurilor, in 2006 aproape 700 ha de padure
au fost afectate de taierile ilegale in padurile private, iar in padurile proprietatea statului
au fost taiati ilegal 64.000 mc.

Padurile sunt si valoroase resurse energetice. Conform studiului privind abordarea
strategica a Romaniei cu privire la biocarburanti, in 2005 s-a recoltat un volum de masa
lemnoasd de 15671.103 m3 din care au rezultat 414.103 m3 pierderi tehnologice si
869.103 m3 coaja lemnoasd. Aceastd potentiald pierdere anuald de cca. 8% material
lemnos rezultatd din prelucrarea primara poate fi folositd si pentru producerea
biocombustibililor de generatia a II-a. Introducerea culturilor forestiere perene destinate
productiei biocombustibililor de generatia a II-a ar reduce ciclul de viata al arborilor la
3-15 ani. Speciile lemnoase recomandate pentru cultivare in acest sistem conform
acestor linii strategice ar fi plopul si toate tipurile de salcie, dand o productie de masa
uscata Intre 10-15 t/ha/an (180-260 GJ/ha/an).

Principalele cauze ale taierilor ilegale:

= Gradul de saracie al populatiei locale

* Tranzactiile cu terenuri impdadurite nu sunt inregistrate corespunzator, iar noii
proprietari nu Incheie contracte de administrare cu ocoalele silvice

* Mai mult de 200.000 ha nu sunt administrate de structuri autorizate

» Insuficienti inspectori

= Lipsa controlului volumului de material lemnos procesat

= Dezvoltarea de mici intreprinderi de prelucrare a lemnului neautorizate

= Lipsa resurselor financiare pentru compensarea sau pentru sustinerea activitatilor
adminsitrative ale detinatorilor privati de padure

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului durabil al padurilor

1. Implementarea Ghidurilor generale pentru conservarea padurilor de la nivel
European (Conferinta de la Helsinki — Rezolutia H2) si a recomandarilor
Forumului Interguvernamental al Padurilor (IPF);

2. Intirirea capacitatii institutionale de administrare si control a activititilor de
exploatare a masei lemnoase ;

3. Dezvoltarea mecanismelor de stimulare a proprietarilor de terenuri forestiere
pentru certificarea padurilor.

D3. EXPLOATAREA SPECIILOR SALBATICE CU VALOARE ECONOMICA

Valorificarea plantelor si animalelor salbatice apartinand speciilor a caror prelevare din
naturd si exploatare fac obiectul masurilor de management, precum si a altor specii cu
acelasi regim de protectie, se face in conditii compatibile cu mentinerea acestor specii
intr-o stare de conservare favorabild, luandu-se, dupda caz, urmatoarele masuri:
reglementarea accesului in anumite zone si/sau anumite perioade; interdictia temporara
si/sau locala a recoltarii si capturarii anumitor specii; reglementarea perioadelor, a
modurilor si a mijloacelor de recoltare/capturare, in conformitate cu prevederile
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legislative 1n vigoare; instituirea unui sistem de autorizare a recoltarii/capturarii
plantelor si animalelor sdlbatice in scopuri comerciale, inclusiv stabilirea de cote;
incurajarea cultivarii §i cresterii Tn captivitate a speciilor de flora si fauna salbatica de
interes economic, In vederea reducerii presiunii asupra populatiilor naturale.

Activitatile de recoltare, capturare si/sau de achizitie a plantelor si animalelor salbatice,
ca s1 a unor parti si produse din acestea, se desfasoara in baza autorizatiilor de
recoltare/capturare emise de agentiile judetene pentru protectia mediului prin procedura
specifica din O.M. nr. 410/2008 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
activitatilor de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau comercializare, pe teritoriul
national sau la export, a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de animale
vertebrate §i nevertebrate, precum si a plantelor si animalelor din flora si, respectiv,
fauna salbatice si a importului acestora, cu modificarile §i completarile ulterioare.

Pe teritoriul Roméaniei avem o mare varietate de specii de florad si fauna, valoroase din
punct de vedere economic si social, fiind utilizate Tn diverse sectoare. In anul 2008, au
fost eliberate 1.136 autorizatii (248 conform O.M. nr. 647/2001pentru aprobarea
Procedurii de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare si/sau de achizitie si
comercializare pe piata interna sau la export a plantelor si animalelor din flora si
fauna salbatica, precum si a importului acestora si 888 conform O.M. nr. 410/2008
pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare si/sau
achizitie si/sau comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de mina, a
fosilelor de plante si fosilelor de animale vertebrate §i nevertebrate, precum $§i a
plantelor si animalelor din flora si, respectiv, fauna salbatice §i a importului acestora,
cu modificarile §i completarile ulterioare) pentru activitdti de recoltare, capturare,
si/sau achizitie si comercializare pe piata interna a plantelor si animalelor din flora si
fauna salbatica.

Conform O.M. nr. 647/2001 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor
de recoltare, capturare si/sau de achizitie §i comercializare pe piata interna sau la
export a plantelor i animalelor din flora §i fauna salbatica, precum §i a importului
acestora, au fost eliberate un numar total de 248 de autorizatii (72 pentru fauna si 176
pentru flord), iar conform O.M. nr.410/2008 pentru aprobarea Procedurii de autorizare
a activitatilor de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau comercializare, pe
teritoriul national sau la export, a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de
animale vertebrate si nevertebrate, precum §i a plantelor si animalelor din flora si,
respectiv, fauna salbatice si a importului acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare , au fost eliberate un numar total de 888 de autorizatii (435 pentru fauna si
453 pentru flora).

Colectarea si comercializarea plantelor medicinale si aromatice se supun si

reglementdrilor specifice din Legea plantelor medicinale §i aromatice nr. 491/2003
republicata.
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In vederea asigurarii utilizarii durabile si mentinerii intr-o stare favorabila de
conservare a populatiilor speciilor de interes economic, prin legislatia nationald este
reglementat de asemenea comertul (exportul, importul in/din state terte precum si
punerea spre vanzare din Romania in alte State Membre) cu exemplare ale speciilor
non-CITES (specii care nu sunt incluse in Anexele Regulamentul (CE) nr. 407/2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr 338/97) recoltate/capturate pe teritoriul Romaniei.
Autoritatea competenta, reprezentatd de Ministerul Mediului si Padurilor, autorizeaza
desfasurarea acestor activitati prin eliberarea acordurilor de export/import sau
certificatelor de origine.

Pescuitul

In anul 2008, la fel ca si in anii precedenti, in sectorul marin roménesc activitatea de
pescuit industrial, practicata de pescarii profesionisti, s-a realizat in douda moduri:
pescuitul cu unelte active, efectuat cu navele trauler costiere la adancimi mai mari de 20
m si pescuitul cu unelte fixe, practicat de-a lungul litoralului, in 28 puncte pescaresti,
situate intre Sulina si Vama Veche, la mica adancime (3 — 11 m). La aceasta se adauga
si pescuitul costier la scara mica.

Biomasa stocurilor, pentru principalele sase specii de pesti, a fost estimata la circa
92.806 tone in anul 2008, (din care 60.000 tone pentru sprot), fatd de 75.316 tone in
2004 — 2005 si doar 15.350 tone in 2006 (cand au fost luate in considerare doar sprotul
si speciile de guvizi).

In anul 2008, atat pentru icrele, cit si pentru larvele de sprot, s-au inregistrat valori mai
mici in ceea ce priveste efectivul estimat cat si in privinta densitatilor medii, comparativ
cu anul precedent, iar efectivul puietului de bacaliar a fost de circa 4 ori mai mic fata de
anul 2006. Hamsia continua sa fie specia dominantd in ihtioplanctonul din perioada
calda a anului, atat pentru icre, cat si pentru larve.

Pescuitul comercial in apele interioare se desfasoara in bazinele acvatice naturale ce
constituie domeniul public national: Dunare, Delta Dunarii, complexul lacustru Razim-
Sinoie, lacuri de acumulare, etc. La sfarsitul anului 2005, principalele specii capturate
in apele interioare au fost urmatoarele: caras (47,44%), platica (14.37%), scrumbie de
Dunare (11,55%), crap (5,05%), babusca (4,40%), somn (2,50%), salau (2,82%), stiuca
(2,60%). Productia din pescuit in apele interioare a fost de 4042 tone si a reprezentat
doar 44,67% fatd de cea obtinuta in anul 1995. Totusi, la nivelul anului 2005 s-a
inregistrat o crestere de 24,18% a productiei din pescuit in ape interioare fatd de cea a
anului anterior.

Suprafata amenajata pentru acvacultura era in 2005 de cca. 100.000 ha din care: 84.500
ha sunt reprezentate de crescatorii piscicole, 15.500 ha de pepiniere piscicole si 25 ha
ferme pentru cresterea pastravului. Principalele specii de pesti cultivate sunt: crap
comun, ciprinide est-asiatice (sanger, cosas, novac), caras, saldu, stiuca, somn (acestea
reprezentand 85% din productie, iar 15% reprezintd productia de salmonide (pastrav
curcubeu, pastrav fantanel [11 pastrav indigen).
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Productia obtinutd din acvaculturd la nivelul anului 2005 a fost de 7.248 tone,
reprezentand o pondere de 54,56% din totalul productiei piscicole si 36,73% din
productia anului 1995. Productia obtinuta la nivelul anului 2006 a fost de 9.107 tone,
1ar productia obtinuta la nivelul anului 2007 a fost de 10.312 tone. Datorita privatizarii
si a statutului juridic al terenurilor, nivelul investitiillor a fost redus. Suprafetele
bazinelor sunt mari, fapt care duce la costuri de intretinere, exploatare si modernizare
ridicate. ITn momentul de fatid nu existd acvaculturi marini in Roménia. O singuri
societate privata este implicata in cresterea midiilor.

Dezvoltarea acvaculturii unor specii de peste cu valoare economica si calitate nutritiva
ridicata (sturioni, pastravi etc.) are oportunitati bune dezvoltare si trebuie stimulatd in
locul unei simple cresteri a productiei de specii autohtone.

Principala problema in ceea ce priveste pescuitul o reprezinta lipsa unui evaludri
adecvate a stdrii de conservare a speciilor de pesti, datele existente privind stocurile
fiind contradictorii.

Vanatoarea

Conform Legii fondului cinegetic §i a protectiei vanatului (Legea nr. 407/2006 cu
modificarile §i completarile ulterioare), fauna de interes cinegetic este consideratad
resursd naturala regenerabild, bun public de interes national §i international, iar
exercitarea vanatorii se face in scopul asigurarii echilibrului ecologic, ameliorarii
calitatii populatiilor faunei de interes cinegetic, cercetarii stiintifice, precum §i In scop
didactic sau recreativ-sportiv.

In vederea conservirii faunei de interes cinegetic, administratorul impreuni cu
autoritatea publicd centrald care rdspunde de protectia mediului §i gestionarul
delimiteaza in fiecare fond de vanatoare una sau mai multe zone de liniste a faunei
cinegetice in care exercitarea vanatorii este interzisa. Suprafata zonelor de liniste a
faunei cinegetice insumeazda minimum 10% din suprafata totala a fiecarui fond de
vanatoare. In coridoare ecologice de migratie sau in habitate naturale de interes
comunitar, zonele de liniste se constituie integral sau partial, dupa caz, in suprafata
acestora. In parcurile nationale si in zonele de protectie integrala si protectie stricti din
parcurile naturale vanatoarea este interzisa.

Aproape toata suprafata Romaniei este divizata in fonduri cinegetice (21.966.355 ha).
Dintr-un total de 2151 fonduri cinegetice, 306 sunt gestionate de catre RNP, din care 8
fonduri cinegetice fiind destinate cercetarii.. Rezervatiile pentru conservarea resurselor
genetice au fost desemnate pentru carnivorele mari (7), cerb comun (3), zimbru (2) si ca
zone de iernare pentru pasari (2). Cele mai multe fonduri cinegetice sunt gestionate de
catre asociatii de vanatori afiliate la Asociatia Generald a Vanatorilor. De asemenea,
exista si cateva fonduri cinegetice gestionate de asociatii de vanatori neasociate la
AGV.
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Pentru speciile strict protejate, cum sunt ursul brun, rasul, lupul si pisica salbatica,
evaluarea efectivelor a Tnceput sa devind un proces participativ. De asemenea, acest
lucru se observa si in evaluarea efectivelor de capra neagra din parcurile nationale [i
naturale.

In Raportul privind Starea padurilor din 2007 au fost identificate unele probleme
privind practicarea vanatorii, cum ar fi:
= Nu se respecta intotdeauna procedurile de emitere a autorizal liilor de vanatoare,
metodele de vanatoare si principiile de selec! lie a animalelor ce trebuie recoltate;
*= Metodele de evaluare a efectivelor populationale nu se respecta intotdeauna,
cotele de captura fiind supraevaluate si ducand la declinul populatiilor.

Crescitorii de vanat [Ji complexuri de vanitoare

In Roménia exista 18 complexuri de vanitoare unde speciile de interes vanatoresc sunt
tinute pentru vanitoare. in unele complexuri sunt detinute specii sau diferite subspecii
si varietdti alohtone, ce pot afecta fauna sdlbatica naturala in cazul in care scapd in
salbaticie. Dincolo de problemele legate de drepturile animalelor, in mare masura
existenta acestor tarcuri poate diminua presiunea vanatorii asupra speciilor din
salbaticie, multi vanatori preferand modalitati mai usoare de vinatoare.

Obiectivele operationale pentru exploatarea durabila a speciilor cu valoare
economica

1. Promovarea utilizarii durabile a speciilor cu valoare economica;

2. Dezvoltarea masurilor tehnice de conservare pentru asigurarea utilizarii durabile
a speciilor de interes economic;

3. Interzicerea practicilor de acvacultura si de reproducere in captivitate a speciilor
de interes cinegetic ce pot afecta starea de conservare a speciilor salbatice si a
habitatelor naturale.

D4. AGRICULTURA

Avand o suprafata agricola de 14.741,2 mii ha (sau 61,8% din suprafata totala a tarii) in
anul 2005, Romania dispune de resurse agricole importante in Europa Centrala si de
Est. Cea mai mare parte a suprafetei agricole este arabila (64,1%) iar pasunile si
fanetele detin de asemenea ponderi importante (22,6% si respectiv 10,4%). Podgoriile si
livezile, inclusiv pepinierele, reprezinta restul de 1,5% si respectiv, 1,4% din suprafata
arabila a tarii (INS — Anuarul Statistic al Romdniei, 2008).

Suprafata agricola a Romaniei a scazut usor de la un an la altul. Transferul suprafetelor
de teren catre sectorul constructiilor a constituit cauza principald a reducerii suprafatei
agricole 1n ultimii doudzeci de ani. Reducerea suprafetelor de teren, prin includerea
acestora in zona urbana reprezinta un fenomen intélnit in zonele cu productivitate mai
mare, n timp ce schimbarea categoriei de folosinta a terenului agricol in cel forestier
apare, in special, in zonele defavorizate.
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Retrocedarea si redistribuirea suprafetelor de teren agricol a inceput in anul 1991,
desfasurandu-se Tn mai multe etape succesive. Ca urmare, pana in anul 2005, 95,6% din
suprafata agricold a tarii a fost retrocedatd fostilor proprietari sau mostenitorilor legali
ai acestora. Totusi, titlurile de proprietate au fost emise fara o verificare
corespunzatoare a terenurilor din punct de vedere cadastral si farda tnscriere in Cartea
funciara. Identificarea si delimitarea parcelelor retrocedate nu au fost intotdeauna corect
realizate, facand astfel obiectul multor litigii si dispute.

Terenurile aflate in proprietatea publicd a statului au in prezent o pondere de numai
0,5% din suprafata totala arabila (367,2 mii ha), 0,7% din suprafata totala pasuni (231,2
mii ha) si 0,2% din suprafata totala de fanete (32,4 mii ha) (INS, 2004). In Anuarul
Statistic din 2008 lipsesc date referitoare la proprietatea privata si de stat.

Distributia exploatatiilor agricole are un pronuntat caracter dual. In 2007, din totalul de
3.931.350 exploatatii, 3.851.790 utilizau o suprafatd agricola de 13.753.046,49 ha.
Suprafata agricola medie a unei exploatatii agricole din Roméania este de 3,50 ha si este
divizata in aproximativ 3,57 parcele, fapt care o situeazd cu mult sub dimensiunea
medie a unei ferme europene. Aceasta medie scazutd mascheaza diferenta dintre
exploatatiile agricole in ceea ce priveste dimensiunea acestora, remarcandu-se o
distributie bipolara. Aproape 80% din suprafata agricola utilizata (SAU) este Tmpartita
aproximativ egal intre doua categorii: un grup foarte numeros (80% din totalul
exploatatiilor), format din exploatatii de mici dimensiuni, sub 5 ha si un grup foarte
mic, de exploatatii cu dimensiuni de peste 50 ha (13.830 care exploateazd 40% din
SAU). Restul de 20% din SAU este exploatata de catre un segment intermediar,
reprezentat de exploatatii cu dimensiuni intre 5 si 50 ha, segment care este redus
comparativ cu alte state din UE si care necesita a fi dezvoltat (INS — Anuarul Statistic al
Romaniei, 2008).

Cea mai mare parte a suprafetei agricole a exploatatiilor cu personalitate juridica
apartine administratiei publice, si anume, municipiilor i comunelor (44,2%). Restul
este Tmpartit intre societatile comerciale cu capital majoritar privat (35,81%), unitatile
agricole private (15,44%), societatile comerciale cu capital majoritar de stat (1,25%),
cooperative (0,08%) si alte tipuri (3,2%) (INS — Anuarul Statistic al Romdniei, 2006 ).
Din 2006 pana in prezent setul acesta de date lipseste din Anuarul Statistic al Romaniei.

Performanta in agricultura a fost scazuta si a devenit tot mai instabilda. Acest lucru este
rezultatul unei structuri duale si ,,invechite” a exploatatiilor agricole, a lipsei pietelor
care sd sprijine restructurarea si modernizarea sectorului agricol si a industriei
alimentare care nu si-a incheiat incd procesul de restructurare si modernizare.
Suprafetele cultivate cu vitd nobila Tn perioada 1998-2005 au scazut cu 16%.
Randamentul soiurilor de vitd nobila este de numai 30 hl de vin/ha, cu mult sub media
europeand, de 50 hl/ha. Suprafata cultivatd cu soiuri hibride in gospodariile individuale
a scazut si ea cu 20% 1in aceeasi perioada. Suprafata acoperita de livezi a urmat si ea o
tendinti descendentd, scizand cu 15% in perioada 1998-2005. In medie, suprafata
cultivata cu legume a depasit 260.000 ha in perioada 2000-2005, inregistrand un varf de
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380.000 ha in 2004. in ciuda fluctuatiilor determinate de factorii climatici, tendinta
generala a acestei suprafete a fost una ascendenta.

Incepand cu anul 2007, Roménia implementeaza prevederile Politicii Agricole Comune
(PAC), fermierii din Romania beneficiind de plal’i directe pe suprafalla:

- schema de plata unica pe suprafata (SAPS)

- schema de plalli nallionale directe complementare (PNDC), cu
conditia mentinerii terenurilor in bune conditii agricole si de
mediu.

Culturile de linte, bob [1i mei pot beneficia de aceste plalli conform Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 37/22.02. 2012 privind aprobarea formularului-tip de
cerere unicd de plata pe suprafata pentru anul 2012, in condilliile in care exista cerere
pe pialla pentru acestea [li au posibilitatea valorificarii lor. Actualmente, consumul
populalliei este redus.

Agricultura ecologica este un sector dinamic in Roméania care a inregistrat in ultimii ani
un trend ascendent, atat in sectorul vegetal cit si in sectorul de productie animaliera.
MADR acordd un sprijin financiar specific pentru perioada de conversie, prin
Hotararea Guvernului nr. 759/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
acordarea de plati anuale suplimentare/exploatatie.

In PNDR a fost inclus, incepand cu 2011 pachetul de agricultura ecologici (aprobat de
CE la data de 2 mai 2011). De asemenea, sectorul de apicultura ecologica este sprijinit,
alaturi de apicultura convenllJionala, in perioada 2011-2013, prin Programul National
Apicol.

O altd masura ce vizeaza promovarea produselor este sprijinul acordat de COM prin
finan[Jarea a 50% din valoarea programelor de promovare propuse de organizatiile
profesionale si interprofesionale din sector, care participa cu minim 20 % din costul real
al actiunilor, 30% din valoare fiind asigurata de la bugetul de stat.

In vederea promovirii produselor ecologice romanesti atit pe piata europeand cit si
internationald, ME in colaborare cu MADR, prin Strategia nationalda de export -
componenta produse ecologice, pentru perioada 2010-2014, sus[Jine 50% din costurile
de participare ale agentilor economici la targuri si expozitii internationale.

Efectivele de animale au scazut drastic pe parcursul perioadei de tranzitie. Desfiintarea
sau privatizarea cooperativelor agricole de productie si a fermelor de stat au avut drept
rezultat aparitia unor modificari structurale semnificative. Neputand utiliza spatiile si
dotarile tehnice din fostele unitati de productie intensiva, micii agricultori s-au bazat pe
cresterea animalelor, in principal pentru consumul propriu.

In ceea ce priveste cultivarea plantelor modificate genetic, acestea se autorizeaza printr-
o procedura stabilitd la nivelul UE, care are la baza evaluarea efectelor adverse asupra
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asupra mediului si asupra sanatatii umane si animale si stabilirea unor cerinte privind

etichetarea si trasabilitatea.

In prezent sunt admise la cultivare in UE, deci si in Romania, in scopuri comerciale,

urmatoarele plante:
o porumbul modificat genetic MONS810, autorizat in anul 1998, a carui modificare
genetica este destinatd sa-1 protejeze impotriva viermelui sfredelitor al porumbului;

o cartoful modificat genetic ,,Amflora”, cu un continut sporit de amilopectind in

amidon. A fost autorizat in anul 2010 pentru cultivare si prelucrare industriala. Este

destinat exclusiv utilizarilor in scop industrial.

In Roménia se cultivdi numai porumbul MON 810. Situatia suprafetelor cultivate,

prezentatd in Tabelul nr.4.4, arata o reducere semnificativa a suprafetelor cultivate dupa

anul 2009:
Tabelul nr.4.4

| Anul | 2007 | 2008 | 2009 12010 2011 | 2012 |
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332,50 6130,44 | 3243,52 | 822,60 588,18 216,93
Suprafata,

ha

Avand in vedere prevederile Programului de guvernare 2013-2016, respectiv:
o Sustinerea unei agriculturi ecologice si a produselor agricole ecologice, ca optiune
strategica de dezvoltare pentru Romania;
o Unificarea si clarificarea cadrului legal national privind organismele modificate
genetic
se impun urmatoarele:

= stabilirea unor masuri eficiente de control al activitatilor cu OMG;

= revizuirea cadrului legislativ, inclusiv privind masuri de asigurarea coexistentei in

zonele in care se cultiva plante modificate genetic, in conformitate cu
Recomandarea Comisiei 2010/C 200/01 din 13 iulie 2010 privind orientarile pentru

elaborarea masurilor nationale de coexistenta pentru evitarea prezenfei

accidentale a OMG-urilor in culturile conventionale si ecologice.

Comisia Europeand considera cd aceste masuri ar trebui stabilite la nivelul statelor

membre sau la nivel regional/local. Astfel, noua Recomandare privind coexistenta

recunoaste ca statele membre pot adopta, in functie de anumite conditii economice si
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naturale, masuri de evitare a prezentei nedorite a organismelor modificate genetic in

alte produse, sub pragul de etichetare de 0,9 %. Atunci cand masurile de coexistenta nu

sunt suficiente pentru prevenirea prezentei nedorite a organismelor modificate genetic

in recolte conventionale sau ecologice, statele membre pot restrictiona cultivarea

organismelor modificate genetic pe portiuni extinse ale teritoriului lor. Astfel de masuri

de restrictionare trebuie sd fie proportionale cu obiectivul urmarit, respectiv acela de

protejare a agriculturii conventionale sau ecologice.

Astfel, apare ca necesara mentinerea si promovarea cultivarii speciilor indigene de

plante, prin utilizarea celor mai bune practice in sistemele de productie ecologic si
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conventional, pentru a contribui la  mentinerea  echilibrului  natural,

conservarea/imbunatatirea biodiversitatii.

Agricultura romaneasca are un imens potential care trebuie valorificat pe baze durabile
sl centrat pe punerea in valoare a conservarii biodiversitatii. Principalele probleme care
ingreuneaza acest proces sunt urmatoarele:

» Lipsa unui inventar national al raselor autohtone;

= Lipsa unor stimulente pentru omologarea si promovarea raselor si soiurilor
autohtone;

= Lipsa unor programe de conservare a raselor si soiurilor autohtone omologate;

* [nexistenta unei politici agrare nationale care sa stimuleze diversificarea tipurilor
de culturi prin producerea §i consumul unor plante cu potential agricol,
neutilizate (lintea, bobul, meiul, etc.);

* Lipsa unor mecanisme care sd stimuleze aplicare unor scheme agro-ambientale
pentru obtinerea productiei agricole;

= Lipsa unei strategii nationale privind biosecuritatea.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al
agriculturii
I. Mentinerea si dezvoltarea practicilor agricole extensive §i a metodelor
traditionale de utilizare a terenurilor ce asigura conservarea habitatelor semi-
naturale:
o Dezvoltarea standardelor pentru bunele practici agricole
o Promovarea si asigurarea viabilitatii speciilor si soiurilor/raselor ce
contribuie la conservarea ecosistemelor §i speciilor salbatice
o Dezvoltarea schemelor actuale de agro-mediu
2. Diminuarea efectelor negative ale practicilor agricole intensive

3. Implementarea Principiilor de la Addis Ababa si a Ghidurilor privind Utilizarea
Durabila.
DS. TURISMUL

Turismul a fost una din cele mai de succes industrii 1n crestere de dupa cel de-al doilea
razboi mondial, o crestere semnificativd inregistrand in ultimii ani turismul in ariile
naturale protejate. Tinind cont de faptul ca aspectele de mediu devin din ce in ce mai
importante pe agenda publica (mai ales in tarile din Europa si America care genereaza
turism), agentiile de turism devin din ce in ce mai sensibile atat fata de interesul crescut
fata de zonele naturale protejate, cat si fatd de impactul pe care il pot avea turistii asupra
acestora. World Resources Institute (n.t. Institutul Mondial al Resurselor) raporteaza ca
pe parcursul ultimei decade turismul pe baza de experiente naturale a crescut de la 20%
la 30%. in plus, aproximativ 40% din volumul turismului de la nivel international este
catre tarile in curs de dezvoltare §i cu o economie in curs de tranzitie, in care sunt
situate marea majoritate a ariilor natural protejate, asa cum este si cazul Romanieli.
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Aceasta este o crestere surprinzadtoare de la cei 3% 1inregistrati in 1950. Aceste noi
destinatii sunt des considerate a fi ,,atractii de biodiversitate” si desi acopera doar 2%
din intreaga suprafatd a Terrei, cuprind mai bine de jumatate din Intreaga biodiversitate
a planetei. Pe masurd ce fragilele ecosisteme sunt sufocate de trafic (uman sau cu
vehicule) s1 de poluantii asociati acestuia, principalul lor punct de atractie este
amenintat de distrugere. Prin urmare, provocarea cu care se confruntd industria
turismului din Romania este aceea de a mentine echilibrul dintre a raspunde cererii in
continua crestere pentru zonele naturale protejate si a conserva integritatea acestora.

Companiile care promoveaza un turism responsabil fatd de mediu recunosc din ce in ce
mai des faptul cd nu au un impact enorm doar asupra mediului natural, ci si asupra
dezvoltarii sociale si economice a comunitdtilor. Multe companii care isi desfasoara
activitatea 1n industria turismului joacd un rol pro-activ in conservarea traditiilor
culturale. Multe dintre acestea vor sd fie cetdteni corporatisti responsabili §1 nenumarate
hoteluri i statiuni, mici sau mari, au impus practici care sa economiseasca sursele de
energie/apd sau si diminueze poluarea, fiind astfel lideri in cadrul comunitatilor lor. in
timp ce aceste companii contribuie la conservarea calitativa a noilor destinatii si pentru
viitorii lor clienti, ele isi consolideaza de asemenea si loialitatea fatd de marca si fata de
propria lor imagine publica.

Un numar remarcabil de 8 milioane de persoane sunt angajate direct de sectorul turistic
al UE, iar turismul are de asemenea un important impact indirect asupra numarului
locurilor de munca din serviciile adiacente industriei. Unele surse estimeaza ca numarul
locurilor de munca din turism va creste cu mai bine de 2,5 milioane pe parcursul
urmatorilor 10 ani. Prin urmare turismul va reprezenta pe parcursul urmatorilor ani o
importantd oportunitate pentru crearea de noi locuri de muncd — mai ales in Romania.
Dar cresterea numarului de locuri de muncd nu este singurul impact benefic al
turismului. Activitdtile turistice sunt de asemenea si factori sociali, deoarece turismul
nu mai este doar o activitate pentru putinii privilegiati, ci mai degraba o practica
raspandita pentru marea majoritate a cetatenilor UE.

Principalele probleme pe care le poate genera dezvoltarea turismului in ariile naturale
protejate si 1n afara acestora:
= peisaje distruse datorita constructiilor de noi structuri de cazare
= eroziunea zonelor intens vizitate
= prezenta turistilor poate face sa dispara obiceiuri locale, poate schimba valoarea
terenurilor si a fortei de munca, poate determina dezvoltarea unor companii
multinationale detasate de problemele locale
= transportul spre si dinspre aceste zone poate avea un impact negativ, prin
consumul mare de combustibili fosili si eliberarea de CO2 si noxe
* transformarea unei destinatii turistice intr-o zond total dependentda de aceasta
activitate, daca nu se pastreaza o diversificare a activitatilor din zona
= utilizarea mijloacelor de transport neadecvate (ATV-uri) in afara drumurilor
publice si in interiorul ariilor naturale protejate.
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Dezvoltarea turismului conventional considerad cultura si mediul natural ca pe resurse
destinate exploatarii §i expuse epuizarii. Turismul conventional este o industrie pe
termen scurt, marketingul fiind rezolvarea multor probleme. Dar politicile de marketing
urmdresc aproape intotdeauna sa mareasca numarul de vizitatori, fard a tine cont de
responsabilitatea fatd de mediul natural. Turismul durabil este un concept menit nu sa
stopeze turismul, ci sa-1 dirijeze astfel incat, asigurand conservarea mediului natural si
cultural, sa asigure si dezvoltarea pe termen lung a afacerilor. Pentru gasirea acestui
echilibru intre conservare si dezvoltare este necesara nu doar planificarea activitatilor
turistice, dar si integrarea turismului in politica de dezvoltare durabild a zonei in
ansamblu.

In cadrul proiectului de cercetare ,,Crearea unei oferte agroturistice romadnesti
competitive pe piata interna si internationala prin dezvoltarea serviciilor turistice §i de
agrement specifice conditiilor naturale ale spatiului rural (munte, deal, campie, litoral,
delta) si zonelor etnografice”, realizat de Institutul National de Cercetare Dezvoltare in
Turism in anul 2002, au fost identificate 20 de zone etnografice reprezentative pentru
tara noastra. In toate aceste zone se afld o importantd zestre spirituald, reprezentata prin
valori arhitecturale populare, metode si tehnici traditionale durabile de utilizare a
terenurilor §i a resurselor naturale, mestesuguri traditionale, folclor si obiceiuri
ancestrale, sarbatori populare, ce trebuie sia constituie baza de dezvoltare a
ecoturismului.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al
turismului
1. Includerea elementelor de peisaj si a principiilor de conservare a biodiversitatii ca
si conditii majore pentru dezvoltarea infrastructurii de turism;
2. Reconversia turismului de masda din arii naturale protejate, inclusiv siturile
Natura 2000, spre turism durabil §i ecoturism.

D6. TRANSPORT, ENERGIE SI EXPLOATAREA RESURSELOR
NEREGENERABILE

Toate aceste trei sectoare sunt generatoare de impact negativ semnificativ asupra
mediului, s1 Tn special asupra biodiversitatii, dar reprezintd sectoare de bazad ale
dezvoltarii sistemului socio-economic. Din acest motiv, impactul asupra biodiversitatii
se evalueaza pentru fiecare caz in parte, cautandu-se solutiile de reducere a acestuia,
conform prevederilor legislatiei1 SEA, EIA si EA in vigoare.

In domeniul transporturilor, priorititile pe termen mediu stabilite prin Programul de
Guvernare 2009-2012 si alte documente de politici publice si angajamente institutionale
(strategii sectoriale, planuri nationale de dezvoltare, programe de dezvoltare) includ, pe
langa modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport (feroviar, rutier, naval,
aerian) de interes european si national, cu prioritate pe coridoarele pan-europene de
transport IV, VII si IX care traverseaza Romania s§i analizarea la nivel
national/judetean/local si luarea masurilor ce se impun pentru diminuarea impactului
generat de transportul rutier asupra mediului natural.
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Sectorul energetic reprezintd o sursa de poluare importantd, ca urmare a extractiei,
prelucrarii s1 arderii combustibililor fosili. Din arderea combustibilului pentru
producerea de energie rezulta circa 88% din emisiile totale la nivel national de NOx ,
90% din cele de SO, si 72% din cantitatea de pulberi in suspensie evacuate in
atmosfera, in anul 2005.

Este cunoscut faptul ca toate tipurile de intrebuintari ale combustibililor fosili produc
emisii de CO2, care reprezintd in prezent cauza principald a incalzirii globale. Pentru a
intretine rolul important al combustibililior fosili in amestecul energetic, trebuie gasite
si aplicate solutii care si reducd impactul folosirii acestora. In acest sens solutia de
capturare s1 stocare a emisiillor de CO, (CSC) va trebui aplicatd corespunzator si
combustibililor fosili. Totodatd actualele tehnologii de ardere a carbunelui vor trebui
inlocuite cu tehnologii curate atenuand in mod substantial problemele de poluare locala
si fenomenul ploilor acide, prin reducerea semnificativd a emisiilor de SO,, NOx si
pulberi generate de instalatiile mari de ardere ale centralelor electrice si termice.

In Strategia energetici a Romaniei pentru perioada 2007-2020 au fost stabilite masurile
specifice care vor fi adoptate pentru protectia mediului. Printre acestea, importante
pentru conservarea biodiversitatii sunt urmatoarele :
= Realizarea investitiilor din domeniul protectiei mediului;
» Internalizarea treptatad a costurilor de mediu in pretul energiet;
» Intensificarea utilizarii mecanismelor flexibile prevazute in Protocolul de la
Kyoto si de Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului;
» Preluarea de cdtre Statul Romén a tuturor pagubelor de mediu produse de catre
sectorul carbonifer pana la data acordarii licentei de concesiune.

Valoarea estimata a investitiillor necesare pentru protectia mediului in perioada de
conformare, 2008-2017, este de circa 1750 mil. Euro.

Pentru sustinerea producerii energiei electrice din resurse energetice regenerabile a fost
stabilit un mecanism de promovare bazat pe certificate verzi, prin care furnizorii
achizitioneaza certificate in cote obligatorii, proportional cu volumul de energie
electrica vanduta consumatorilor. Pentru Romania, cele mai convenabile resurse
regenerabile (in functie de costurile de utilizare si volumul de resurse) sunt:
microhidrocentrale, eoliene si biomasa. O posibild repartitie pe tehnologii, care
impreund cu instalatiile hidroenergetice mari asigurd indeplinirea directiilor de actiune
stabilite pentru anii 2010, 2015 s1 2020 ar fi :

- instalatiile hidro de mica putere cu 1,5...1,7 TWh (cca 600 MW instalati) ;

- aplicatiile eoliene cu 1,3...1,6 TWh (cca 600...700 MW) ;

- grupuri de cogenerare ce utilizeaza biomasa, cu 0,5...1,0 TWh (ccal50...300 MW).
Necesarul de investitii in perioada 2006-2015 pentru valorificarea surselor regenerabile
de energie a fost estimat la 1800 mil. Euro.
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Tinand cont de cantitatile de carburanti utilizate anual si de obligatiile ce decurg din
Hotararea Guvernului nr. 935/2011 privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a
biolichidelor, rezulta un necesar de biodiesel si bioetanol de cca. 300.000 t pentru anul
2010. Potentialul Roméaniei de a furniza materie prima necesara pentru biodiesel,
respectiv ulei vegetal (floarea soarelui, soia, rapitd) este de cca. 500-550 mii t/an, ceea
ce permite realizarea unui nivel similar de productie de biodiesel. Astfel, ar fi asigurate
premizele atingerii tintei de 10% biocarburanti, pentru anul 2020, calculat pe baza
continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si motorind utilizata in transport.
Pentru promovarea utilizarii biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili s-au
introdus prevederi Tn Codul Fiscal pentru scutirea de la plata accizelor a produselor
energetice de tipul biocarburantilor si a altor carburanti regenerabili. Aceste estimari nu
au luat in considerare supraexploatarea si degradrea solurilor, precum §i impactul
reducerii suprafetelor agricole destinate plantelor utilizate in alimentatie.

Pentru biocarburanti si biolichide au fost stabilite criteriile de durabilitate prin pachetul
legislativ ,,climd-energie”.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al domeniilor
transport, energie, exploatarea resurselor naturale neregenerabile

1. Integrarea cu prioritate a conservarii biodiversitatii in stabilirea policilor si
strategiilor energetice, de transport si de exploatare a resurselor neregenerabile;

2. Analizarea la nivel national/judetean/local si stabilirea masurilor ce se impun
pentru diminuarea impactului generat de transportul rutier asupra mediului
natural;

3. Aplicarea procedurilor SEA, EIA si EA la planurile si proiectele de dezvoltare a
infrastructurii de transport, energie si exploatarea resurselor neregenerabile.

E. CONSERVAREA EX-SITU

Conceptul conservarii ex situ acopera toate resursele genetice mentinute in afara
habitatului lor natural si sunt reprezentate de microorganisme, plante si animale. In
contextul obiectivelor pentru 2020 si 2030 a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila, Romania acorda o importanta deosebita colectiilor durabile ex situ, refacerii
resurselor periclitate ex sifu s1 extinderii conservarii ex situ. La nivel global se
recunoaste ca 20% dintre resursele genetice animale sunt in pericol de extinctie cu
impact deosebit de grav asupra accentudrii foametei si a siriciei. In acest scop Strategia
Globala pentru Conservarea Animalelor a stabilit anumite prioritati conform carora,
este necesar, ca la nivel national sd fie stabilite politici de conservare (prioritatea nr. 7),
programe de conservare ex sifu (prioritatea nr. 9) si dezvoltarea de standarde tehnice
pentru conservare (prioritatea 11).

In contextul efectelor schimbarilor climatice si al manifestarii desertificarii in Romania,
este tot mai evident ca este extrem de important ca resursele genetice nationale sa fie
protejate prin implementarea unor programe nationale fezabile de conservare.
Ameliorarea speciilor cu importanta economica trebuie sa tina cont de zestrea resurselor
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genetice detinuta la acest moment pentru ca succesul experimentelor sd fie integrate
conditiilor pedoclimatice specifice tarii noastre. In plus este esential ca speciile
amenintate de efectele schimbarilor climatice sd beneficieze de reale sanse de
supravietuire prin prisma implementarii programelor nationale de conservare ex situ.

Microorganismele

Tulpinile de microorganisme patogene sau nepatogene sunt mentinute prin respectarea
standardelor de utilizare in conditii de izolare in colectii apartinand institutiilor publice
si private in diferite scopuri: cercetare-dezvoltare, industrie si on farm. La nivel
national, exista o preocupare reald privind intretinerea colectiilor de microoganisme fie
autohtone fie apartinidnd unor seturi de tulpini de microorganisme din colectiile
internationale ATCC (American Type Culture Collection), BCCM (Belgian Co-
ordinated Collections of Microorganisms), DSMZ (Deutsche Sammlung von
Mikroorganismen und Zellkulturen) unele dintre acestea fiind afiliate la o serie de
organizatii internationale (de ex. World Federation of Culture Collections — WFCC).

Un rol deosebit de important pentru conservarea ex sifu il prezinta colectiile de culturi
de celule si tesuturi vegetale precum si de linii celulare animale apartinind
universitatilor si institutelor de cercetare pentru care nu s-a realizat Inca un inventar.

Speciile de plante

Conservarea ex situ a speciilor de plante salbatice sau ameliorate, autohtone sau
alohtone se realizeaza prin colectiile gradinilor botanice, bancilor de gene, parcurilor
dendrologice, arboretelor de origine si a institutiilor de cercetare din domeniu.

Gradinile botanice, parcurile dendrologice si arboretele reprezintd principalele
forme de organizare institutionald care addpostesc, incepand cu secolul XIX, importante
colectii de plante sdlbatice si ameliorate autohtone si alohtone. Mai mult, existd forme
superioare de organizare ale acestora. Asociatia Gradinilor Botanice din Romania
(AGBR) s-a infiintat in 2000, cuprinde totalitatea gradinilor botanice apartinand marilor
universitati din Romania, este afiliata Asociatiei Europene a Gradinilor Botanice fiind
reprezentatd de Gradina Botanica ,,Dimitrie Brandza” din Bucuresti incepand cu 2007.
Parcurile dendrologice sau gradinile botanice addpostite in sere conexe gradinilor
zoologice sau altor tipuri de organizare privata nu sunt organizate in asociatii de acest
tip. Parcurile urbane, prin scopul lor recreativ, ofera, de asemenea, in multe situatii
conditii favorabile conservarii ex sifu. Gradina Botanica din Bucuresti parte a retelei
Planta Europea a adus contributii aldturi de celelalte gradini botanice din tara la
elaborarea Strategiei europene pentru conservarea plantelor 2008-2014, adoptata de
Consiliul Europei in 2007.

Banci de gene. Conservarea ex situ pentru agriculturd se realizeazd Tn Roméania prin
intermediul Bancii de Gene de la Suceava care detine resurse genetice considerate
valoroase pentru agriculturd, prin intermediul programelor guvernamentale §i a
bilateralelor incheiate cu diferite alte tari in acest scop. Prin Banca de Gene de la
Suceava, Roménia participd cu soiurile si hibrizii plantelor de culturd romanesti in
cadrul proiectelor comunitare destinate conservarii resurselor genetice. Inainte de 1989
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la nivel national existau o serie de institutii ce detineau baza materialda pentru
conservarea diferitelor rase si soiuri autohtone (la Mardcineni pentru soiurile de prun, la
Voinesti pentru soiurile de mar, la Constanta pentru rasele de gaini, la Fundulea pentru
soiurile de cereale, la Brasov pentru soiurile de cartof etc.), dar In prezent aproximativ
90% din acestea au fost desfiintate, pierzandu-se iremediabil o mare parte din rasele si
soiurile autohtone.

Intr-o forma neorganizati si doar ca urmare a pastrarii traditiilor in RomAnia exista si
vointa exprimata la nivelul fermierilor de conservare on farm, pentru produsele si
serviciile oferite de catre acestea.

Soiuri si hibrizi ameliorati

In ceea ce priveste programele guvernamentale pentru protectia speciilor de interes
agricol mentiondm pentru plantele de cultura programul guvernamental implementat de
reteaua Institutului National de Testare si inregistrare a Soiurilor (ISTIS) care prin
termenii de referintd mentine in catalogul national plante de cultura doar pentru 10 ani
iar pentru pomii fructiferi doar pentru 15 ani. Este totusi impresionanta cresterea
continua in ultimii ani a proportiei soiurilor si hibrizilor de provenientd straina cultivati
in Romania. De asemenea, s-au inregistrat hibrizi si soiuri de plante modificate genetic.
Dupa anul 2000 au fost sprijinite cercetarile de ameliorare a soiurilor si hibrizilor
autohtone/autohtoni o atentie deosebita acordandu-se gramineelor, cartofului (Conform
datelor FAO-2009, Roménia ocupa locul 20 in lume pentru productia cartofului), vitei
de vie si pomilor fructiferi.

Speciile animale

Gradinile zoologice, acvariile publice §i centrele de reabilitare si/sau ingrijire au rolul
de a oferii informatii importante privind conservarea speciilor, educarea publicului
si/sau cercetarea stiintifica. Este necesar ca aceste unitati permanente sa contribuie la
conservarea biodiversitatii prin adoptarea de masuri privind conservarea ex-sifu
prevazuta la art. 9 din CBD. Conventia mentioneaza faptul ca masurile ,,ex situ”, de
preferinta in tara de origine au, de asemenea, un rol important. Conservare ,,ex situ”
reprezinta conservarea componentelor diversitatii biologice in afara habitatelor lor
naturale.

Obiectivul gradinilor zoologice este de a ocroti fauna salbatica, de a asigura participarea
la activitati de cercetare privind conservarea speciilor, promovarea si elaborarea unei
strategii privind educatia publicului, schimbul de informatii si actiuni de sensibilizare a
comuntatiilor 1n legatura cu aceste unitati permanente.

Dispozitiile de conservare aplicabile gradinilor zoologice conform Directivei 22/CE/99
privind animalele salbatice din gradinile zoologice sunt urmatoarele:
= adapostirea animalelor in conditii care sd corespunda cerintelor biologice si de
conservare pentru speciile individuale, intre altele, prin Tmbunatatiri specifice
speciilor aduse tarcurilor;
* mentinerea unui standard ridicat de crestere a animalelor, cu un program
preventiv si curativ dezvoltat pentru ingrijire veterinara si alimentara;
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= prevenirea evadarii animalelor pentru a evita posibilele pericole ecologice pentru
speciile indigene si prevenirea patrunderii din exterior a daundtorilor si epidemiilor;
= participarea la activitati de cercetare, conservare si educare.

In anul 2013, la nivel national, au fost inregistrate un numar de 34 gradini zoologice si
acvarii publice, dintre care:

- 23 gradini zoologice si acvarii publice sunt autorizate;

- 5 gradini zoologice si acvarii publice sunt in curs de autorizare;

- 6 gradini zoologice si acvarii publice nu sunt autorizate.

La nivel national sunt Tnregistrate si autorizate 2 centre de reabilitare ursi si 1 centru
zonal de Ingrijire si tratament pentru animale sdlbatice:

- 1 rezervatie de ursi — “Liberty” din orasul Zarnesti, jud.Brasov,

- 1 rezervatie de ursi — Centrul de reabilitare ursi orfani, loc. Suseni, jud. Harghita,

- 1 centru de reabilitare pentru animale salbatice - Centrul Zonal de Ingrijire si
Tratament pentru Animale Salbatice (CZITAS) din localitatea Petresti jud.Vrancea.
- 1 centru de reabilitare pentru animale salbatice - *Centrul de ingrijire si productie
Daragus SRL Balvanyos, jud. Covasna.

In momentul de fatd nu exista stabilit un Program National pentru conservarea ex-situ a
speciilor salbatice, a soiurilor si raselor si nu existd inca o baza de date destinata
conservarii ex situ pentru toate cele trei de componente majore ale diversitatii genetice
(microorganisme, animale, plante).

In cazul speciilor silbatice Romania trebuie si prioritizeze de urgenta lista speciilor
periclitate care necesta aplicarea alternativd a masurilor de conservare ex sifu $i sa
adopte 1n consecintd panurile nationale de conservare a speciilor ex situ pentru
asigurarea durabilitatii diversitatii genetice.

Pentru biodiversitatea agricold nu existd incd nicio legatura ferma intre fermieri si
amelioratori la nivel national pentru evitarea pierderii definitive a unor importante
resurse genetice pentru agricultura, mentinute astdzi doar ca urmare a respectarii
traditiilor. Mentinrea diversitatii agricole ar trebui sa se axeze i pe dezvoltarea unui
program guvernamental de conservare ex situ on farm — la fermd — in contextul
mentinerii speciilor, hibrizilor si raselor de animale.

Obiective operationale pentru conservarea ,,ex-situ’”’ a biodiversitatii

1. Stablirea unui Program national pentru conservarea ex-situ a speciilor sdlbatice, a
soiurilor de plante si a raselor de animale;

2. Inventarierea, colectarea, conservarea, evaluarea, utilizarea §i punerea la
dispozitie amelioratorilor si cercetarilor stiintifici pentru conservarea si utilizarea
durabild a resurselor genetice, si chiar pentru dezvoltarea in continuare a
diversitatii genetice importante din punct de vedere economic;
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3. Redimensionarea obiectivelor de infiintare si functionare a gradinilor zoologice,
prin cresterea importantei rolului acestora in conservarea speciilor salbatice si in
educare, fata de rolul recreativ pe care il au in prezent.

F. CONTROLUL SPECIILOR INVAZIVE

Speciile alohtone reprezinta speciile introduse/raspandite, accidental sau intentionat, din
alta regiune geografica, ca urmare directa sau indirecta a activitatii umane, lipsind in
mod natural dintr-o anumita regiune, cu o evolutie istorica cunoscuta intr-o arie de
raspandire naturala, alta decét zona de interes, care pot fi in competitie, pot domina, pot
avea un impact negativ asupra speciilor native, putand chiar sa le inlocuiasca.

Pentru a deveni invaziva o specie alohtona trebuie sa se naturalizeze, adica odata
patrunsa pe teritoriul national in ecosisteme naturale reuseste sa se reproducd si prin
cresterea efectivelor populationale in sistem concurential poate elimina anumite specii
autohtone (native) si poate produce diferite pagube economice.

Nu reprezinta pericol de a deveni invazivi, indivizii care s-au aclimatizat (au reusit sa
supravietuiascd in noile conditii de biotop), dar care nu au capacitatea de a se reproduce
pe cale naturala.

La nivel national nu exista o evidenta clard a numarului de specii alohtone, invazive,
singura centralizare a datelor si informatiilor legate de acestea realizdndu-se in baza de
date europeana Inventarul Distributiei Speciilor Invazive din Europa (Delivering Alien
Invasive Species Inventories for Europe — DAISIE), de catre cercetdtori, in mod
benevol. Conform datelor din aceastd baza de date numadrul speciilor invazive pe
diferite grupe taxonomice este urmatorul: (18 specii de fungi, 3 chromista, 2 specii de
briofite, 275 specii de plante vasculare, 7 specii de aranee, 2 specii de artropode, 132
specii de insecte, 2 specii de pasari, 7 specii de mamifere si 1 specie de reptile). In 2006
a fost elaboratd lista celor mai invazive specii alohtone ce amenintd biodiversitatea
Europei. Ea cuprinde 165 de specii, cele mai multe fiind plante vasculare (39), pesti
(20), crustacee (14) si moluste (13). Este necesara evaluarea numarului de specii
cuprinse 1n aceasta lista prezente in diferitele ecosisteme din Romania.

La nivel national au fost realizate o serie de programe de cercetare dintre care amintim
Sistemul de Monitorizare si Detectare Rapida a Speciilor Invazive (Proiect CNCSIS
33379/2004) si Identificarea plantelor straine invazive gsi potential invazive din
Romdania si evaluarea impactului asupra habitatelor naturale si seminaturale in
vederea initierii masurilor de prevenire si control (Proiect CNCSIS 1107/33379/2004).
In 2007 existau pe teritoriul Romaniei un numar de 435 specii de plante dintre care 96
au fost introduse deliberat ca specii decorative (Anastasiu & al., 2004). Numarul este
subestimat deoarece la nivel national nu s-a realizat un studiu exhaustiv.

Desi la nivel european Institutul European pentru Politici de Mediu (Institute for
European Environmental Policy — IEEP) asigurd suportul tehnic pentru Strategia
Europeand in ceea ce priveste speciile invazive, in raportul elaborat Tn august 2009
Romania nu si-a actualizat datele, iar in tabelul legat de informatiile despre evolutia
speciilor cu impact demonstrat (asupra mediului, social si economic) lipsesc datele.
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Nu exista o strategie la nivel national pentru speciile invazive, iar in ceea ce priveste
detinerea si comercializarea speciilor cu caracter invaziv la nivel national nu exista un
cadru legislativ si politici pentru a controla detinerea si comercializarea.

In raportul “Optiuni politice pentru minimizarea impactului negativ al speciilor invazive
asupra biodiversitatii din Europa si UE” elaborat de IEEP in decembrie 2008 s-a
raportat ca pentru control si eradicare exista cadru legislativ, numai ca este deficitar
(tab.4.5).

Tabel 4.5 Situatia reglementarilor din SM pentru controlul speciilor invazive (2008)

Tara Import/ | Detinere/ Introducer | Control/ Strategi
export comercializa | e eradicare |alAS
re
Romania | da Nu exista da da Nu
exista

In Romania, cu putine exceptii fenomenul de invazie a speciilor alohtone a fost de cele
mai multe ori ignorat atat de comunitatea stiintificd Tn ansamblu, cat si de factorii cu
putere de decizie. In literatura de specialitate au fost mentionate sporadic unele specii
noi aparute in biota autohtona, dar aceste articole nu au fost urmate, decat in putine
cazuri, de studii ecologice ample care sd arate cum s-a realizat aclimatizarea si
naturalizarea acestor specii.

In privinta speciilor alohtone, legislatia roméaneasca este incd la inceput. Exista, totusi
bazele pentru includerea acestui fenomen intr-un cadru legislativ adecvat, baze create
prin ratificarea unor tratate sau acorduri internationale, dar si prin unele reglementari
interne. In anul 2009 a fost adoptat Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009 privind
introducerea de specii alohtone, interventiile asupra speciilor invazive, precum §i
reintroducerea speciilor indigene prevazute in anexele nr. 4A si 4B la OUG nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice,cu modificarile si completarile ulterioare..

Obiective operationale pentru controlul speciilor invazive
. Prevenirea introducerii intentionate si neintentionate de specii alohtone;
2. Detectarea rapida si identificarea noilor posibili invadatori inainte de patrunderea pe
teritoriul national;
Raspunsul rapid la patrunderea speciilor alohtone invazive;
4. Managementul speciilor naturalizate si al extinderii arealului lor in scopul eradicarii,
limitarii si controlului lor.

[E—

W

G. ACCESUL LA RESURSE GENETICE SI iMPARIIREA ECHITABILA A
BENEFICIILOR CE DECURG DIN UTILIZAREA ACESTORA (ABS)
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In prezent se deruleazi negocieri la nivel international in cadrul grupului de lucru ABS
(accesul la resurse genetice si Tmpartirea echitabila a beneficiilor) initiate Tn cursul
anului 2004 pentru a se adopta un regim international cu privire la acest subiect in
deplin acord cu prevederile Recomandarilor de la Bonn.

Este important de mentionat ca, in acord cu Recomandarile de la Bonn, accesul la
resursele genetice poate fi autorizat numai in baza unei cunoasteri adecvate a legislatiei
in vigoare (acord in cunostinta de cauza — prior informed consent PIC), cu respectarea
termenilor mutuali ai contractului incheiat (mutual agreed terms MAT), pentru utilizare
durabild i cu impartirea echilibrata si echitabila a beneficiilor ce rezulta din utilizarea
acestora.

In contextul negocierii internationale inca nu este foarte clara legatura dintre regimul
international ABS si GFRA (Comisia privind Resursele Genetice pentru Alimente si
Agriculturd), dar este de asteptat ca aceasta sa fie clarificatd la Nagoya in Japonia in
decursul COP10 din octombrie 2010. Prevederile viitorului regim international ABS pot
avea un impact semnificativ din punct de vedere juridic asupra utilizarii §i schimbului
de resurse genetice sub GFRA 1n sensul ca acesta s-ar putea modifica radical si ar putea
deveni mai sever.

In prezent sunt in dezbatere aspecte privind:

" instrumentele necesare pentru asigurarea conformitatii,

= atribuirea eronatd a originii resurselor genetice si/sau a cunoasterii traditionale
asociate acesteia,

= achizitia resurselor genetice,

= stabilirea standardelor internationale pentru accesul la resursele genetice,

» dezvoltarea mecanismului de schimb de informatii la nivel international prin
intermediul CHM al CBD,

= acordarea certificatelor ABS si bioprospectiune,

= brevetarea metodelor/practicilor de utilizare a resurselor genetice,

= acordarea drepturilor de proprietate intelectuala pentru cunoasterea traditionala
asociatd accesului la resursele genetice si

= dezvoltarea mecanismelor pentru accesul in justitie a detinatorilor resurselor
genetice.

La nivelul Partilor la CBD este recunoscut faptul ca regimul international ABS trebuie
sd primeasca recunoasterea pentru asigurarea conformitatii cu codurile de conduita:
= Codul de etica al societatii Internationale de Etnobiologie,
= Reteaua Intenationala de Schimb pentru Plante,
* Principiile de acces la resursele genetice si impartirea echitabild a beneficiilor
pentru gradinile botanice,
= Reguli si prevederi dezvoltate de diferite organizatii internationale pentru plante,
animale sau microorganisme.
Capacitatea institutionala pentru ABS trebuie sa se dezvoltare ca suport pentru
comunitatile locale. O atentie deosebita este acordata cunoasterii traditionale asociata
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accesului la resursele genetice. Acestea sunt in conexiune cu promovarea drepturilor de
proprietate intelectuald, prin respectarea legislatiei nationale si internationale in
domeniu.

Obiectivele operationale pentru asigurarea accesului la resursele genetice si
impartirea echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora

1. Dezvoltarea cadrului legislativ si institutional corespunzator implementarii
coerente a regimului international ABS.

H. SUSTINEREA SI PROMOVAREA CUNOSTINTELOR, INOVATIILOR
SI PRACTICILOR TRADITIONALE

Dezbaterile cu privire la dezvoltarea in continuare a implementarii art. 8 j din Conventie
(cunoastere traditionald) au fost initiate Tn cursul COP3 al CBD. La COP6 au fost
adoptate Recomandarile de la Bonn cu privire la ABS si s-au facut aprecieri cu privire
la drepturile de proprietate intelectuala in contextul implementarii aranjamentelor ABS.

In cursul anului 2009 Reuniunea Generala a Organizatiei Mondiale pentru Proprietatea
Intelectuald a fost de acord ca, in cadrul Comitetului International privind Proprietatea
Intelectuala si Resursele Genetice, Comisia pentru Cunoastere Traditionala si Folclor ar
trebui sa initieze negocieri cu privire la adoptarea unui regim international care sa fie
pus la dispozitie Reuniunii Generale pana in 2012. Planul Strategic 2010-2017 pentru
implementarea programului multianual prevede elaborarea si adoptarea unei rezolutii cu
privire la politica si regimul ABS pentru resursele genetice utilizate Tn alimentatie si
agricultura.

Statele membre UE, prin Rezolutiile Consiliului din 1998 si ulterior din 2002 cu privire
la populatiile indigene, au stabilit cadrul general de sprijin al acestora. Mai recent, prin
consens european cu privire la dezvoltarea cooperarii, s-a declarat ca principiul cheie
pentru protectia drepturilor indigenilor in cadrul dezvoltarii cooperarii cu acestia este
acela de a asigura participarea lor deplind prin spijin financiar complet pentru
respectarea acordurilor prealabile de acces la resursele genetice.

Romaénia nu a implementat prevederile art. 8 j per se. Totusi, anumite aspecte legate de
traditii §i, in particular, legate de cunoasterea traditionala cu privire la alimente sunt
acoperite astazi de cateva acte normative elaborate de catre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale s1 de catre Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara i pentru
Siguranta Alimentelor. Din pacate, aceste acte legislative nu fac nicio referirie la
protectia cunoasterii traditionale mostenite de catre comunitatile locale de la stramosi
dar se impune respectarea standardelor legislatiei comunitare cu privire la alimente, fara
sa fie stipulate amendamente specifice de practicarea a traditiilor si a cunoasterii
traditionale.

Putem sublinia cd societatea romaneascd contemporand a conservat cunostinte si
practici tradifionale valoroase, care stau la baza ramurilor moderne din biologie,
farmacie, medicinad, agricultura, zootehnie, etnologie, fiziologie, ecologie.
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De altfel, potrivit si prevederilor Conventiei pentru Salvgardarea Patrimoniului Cultural
Imaterial (Paris 2003), ratificatd de Roménia prin Legea nr. 410/2005, patrimoniul
cultural imaterial genereaza dezvoltare durabila, fiind definit printre altele de cunostinte
si practici referitoare la natura si la univers si tehnici legate de mestesuguri traditionale.

Obiectivele operationale pentru asigurarea promovarii practicilor, inovatiilor si
cunostintelor traditionale
1. Dezvoltarea unei politici nationale corerente cu privire la protectia cunostintelor,
practicilor si metodelor inovatoare traditionale in conexiune cu accesul si utilizarea
resurselor genetice;
2. Dezvoltarea cadrului legal privind drepturile de proprietate intelectuald necesare
promovarii cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare traditionale.

L. DEZVOLTAREA CERCETARII STIINTIFICE SI PROMOVAREA
TRANSFERULUI DE TEHNOLOGIE

Cercetarea in Romaénia este sustinutd in acest moment prin Planul National de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare II pentru perioada 2007 — 2013, conform Hotararii
Guvernului nr. 475/2007 modificata prin Hotararea Guvernului nr. 705/2008, dar acesta
nu include o directie specialda destinata conservarii biodiversitatii. Cu toate acestea,
exista o serie de proiecte dezvoltate in cadrul unor programe interne si externe, dar care
nu urmeaza o anumita linie strategica.

In Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, conservarea si
reconstructia biodiversitdtii reprezintd unele din prioritatile investitiei publice in
cercetare-dezvoltare.

Printre domeniile prioritare ale Strategiei Nationale de Cercetare Dezvoltare si Inovare
pentru perioada 2007-2013 se afld si domeniul Mediu. Obiectivele acestui domeniu
privesc in ansamblu asigurarea dezvoltarii durabile si includ in mod specific cerinte
privind consolidarea §i conservarea biodiversitatii, astfel: “Crearea de tehnologii curate
de produs si proces, cu aplicare in mod special in transporturi si producerea energiei,
precum si a mecanismelor economice si sociale de implementare a acestora; Crearea
unor noi tehnologii ecoeficiente de valorificare a deseurilor, prin utilizarea analizei
ciclului de viata a produselor in evaluarea impactului asupra mediului; Crearea
suportului stiinfific si tehnologic pentru conservarea, reconstructia si consolidarea
diversitatii biologice si ecologice; Dezvoltarea cunoasterii in domeniul amenajarii
teritoriului  prin evidentierea fenomenelor, a impactului diferitelor politici si
identificarea modalitatilor”.

Strategia de Cercetare Dezvoltare si Inovare din Romania este implementata in acest
moment prin Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2007-
2013 (PN CDI II, 2007-2013), alcatuit din sase programe specific: Resurse umane,
Capacitati, Idei, Parteneriate in domeniile CDI prioritare, Inovare, Performante
institutionale. In cadrul PN CDI II — Programul 4 Parteneriate in domeniile CDI
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prioritare sunt preluate obiectivele Strategiei Nationale privind Dezvoltarea Durabila,
inclusive cele referitoare la conservarea biodiversitatii, astfel:
e C(Crearea de produse, procese si tehnologii curate si valorificarea deseurilor
¢ Fundamentarea stiintifica si dezvoltarea de tehnologii pentru conservarea,
reconstructia §i consolidarea diversitatii biologice si ecologice
e Dezvoltarea cunoasterii in domeniul amenajarii teritoriului in maniera durabila.

La nivelul obiectivelor specifice, Programul Parteneriate sustine pentru domeniul
Mediu directia de cercetare “Protectia si reconstructia ecologica a zonelor critice si
conservarea ariilor protejate”, cu urmatoarele tematici de cercetare:

1. Diversitatea biologica, geologica si ecologica la nivel local, regional si national
(caracterizare, identificarea factorilor de comanda si presiune, identificarea
functiilor componentelor diversitatii biologice, geologice si ecologice, evaluarea
sociald si economica);

2. Sisteme de monitorizare a dinamicii diversitatii biologice si ecologice in plan
structural si functional;

3. Eco-tehnologii de reabilitare si reconstructie ecologica; tehnologii de remediere a
solurilor contaminate;

4. Fundamentarea stiintificd, proiectarea si dezvoltarea retelei de arii protejate
Natura 2000, pe teritoriul Romaniei, precum si a planurilor de management
adaptativ care garanteaza conservarea diversitatii biologice si ecologice;

5. Crearea bazelor de date si metadata georeferentiate, a modelelor matematice si a
infrastructurii ciclului decisional destinata conservarii, reconstructiei si utilizarii
durabile a acomponentelor diversitatii biologice si ecologice;

Educarea populatiei asupra scenariilor de risc si a modurilor de actiune;
7. Sisteme integrate de securitate, fixe si mobile, pentru obiective de importanta
strategica.

2

De asemenea, PN CDI II, prin programele Resurse umane si Capacitati, sustine
dezvoltarea resurselor umane si a infrastructurii de cercetare, inclusiv cea specifica
pentru domeniul Mediu, la nivel national, regional si pan-european. In perspectiva,
pentru perioada 2014-2020, este prevazuta realizarea unui proiect major de
infrastructura de cercetare prin care va fi construit, in zona central a Deltei Dunarii,
Centrul de Cercetare Interdisciplinara a Deltei Dunarii §1 Marii Negre.

Cercetarea in Romania este dezvoltatd atit in structuri de stat, cat si private,
reprezentate prin institute de cercetare §i universitati, dar si companii private si ONG-
uri profesioniste. Institutele de cercetare sunt aflate in coordonarea, in subordinea sau
sub autoritatea diferitelor ministere, Academiei Romane sau a altor structuri.

In ceea ce priveste transferul de tehnologie si cooperarea intre sectorul public si cel
privat, in 2004, Comisia Europeand a lansat Planul de actiune pentru tehnologii de
mediu (Environmental Technologies Action Plan — ETAP), ca instrument pentru
stimularea aplicarii pe scard largd a solutiilor tehnologice pentru protectia mediului. In
contextul ETAP, ,,tehnologiile de mediu” se refera la acele tehnologii, produse, servicii,
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utilitati, sisteme de management §i organizationale a cdror producere sau
aplicare/utilizare presupune reducerea impactului negativ asupra mediului, comparativ
cu alternativele tehnologice relevante existente pe piatd. Foaia de parcurs pentru
implementarea Planului de actiune pentru tehnologii de mediu - ETAP Roménia,
aferenta perioadei 2008 — 2009 a fost aprobata prin HG nr.1568/2008. Una dintre cele
trei directii de dezvoltare a planului de actiune este si transferul tehnologiilor din stadiul
de cercetare la disponibilitate pe piata. O componenta esentiala a foii de parcurs ETAP
este si stimularea cooperarii cercetare-industrie in domeniul mediului.

Referitor la programele actuale de cercetare legate de conservarea biodiversitatii, este
necesara lansarea Planului Sectorial CD in domeniul mediului, coordonat de autoritatea
publica centrala pentru cercetare cu acordul autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului, care sa cuprindd obiective complementare celor din PN CDI II si care sa
sustind, prin cercetdri strict directionate solutionarea cerintelor stringente cu care se
confrunta acest domeniu, inclusiv cele referitoare la:

e Stabilirea unui Program national de taxonomie;

e Stabilirea metodelor si tehnicilor de atenuare a efectelor schimbarilor climatice
asupra resurselor genetice;

e Realizarea unei baze de date care sd inventarieze si sd integreze rezultatele
studiilor si cercetdrilor realizate din fonduri publice in domeniul conservarii
biodiversitatii;

e Stimularea cooperarii cercetare-industrie in  domeniul mediului, conform
prevederilor ETAP.

Obiectivele operationale pentru dezvoltarea cercetarilor stiintifice si promovarea
transferului de tehnologie

1. Lansarea Planului Sectorial CD in domeniul mediului coordonat de cétre autoritatea
publica centrald pentru cercetare cu acordul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului orientat spre solutionarea problemelor specifice legate de
protejarea si punerea in valoare a resurselor naturale. Planul va sustine inclusiv
cercetdrile in domeniul biodiversitatii legate de inventarierea diversitatii biologice si
atenuarea efectelor schimbarilor climatice asupra resurselor genetice;

2. Facilitarea schimbului de informatii si date privind rezultatele cercetarii in domeniul
conservarii biodiversitatii, al dezvoltarii de noi tehnologii si transferul acestora catre
domeniul privat;

3. Dezvoltarea foii de parcurs ETAP.

J. COMUNICAREA, EDUCAREA SI CONSTIENTIZAREA PUBLICULUI

Articolul 13 al CBD incurajeazd Partile contractante sa efectueze activitdti de
informare, educare si constientizare publicd. Pana in prezent, cele doua Strategii
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Nationale de Conservare a Biodiversitatii, prima din 1996 si cea de-a doua din 2000, nu
au avut asociate o Strategie de comunicare sau macar un capitol important referitor la
comunicare. De altfel, in cadrul Raportului de Autoevaluare a Capacitatii Nationale
pentru Managementul Global al Mediului- Proiectul PNUD GEF: ROM/03/G41/2004,
s-a subliniat interesul scazut si resursele alocate limitate pentru realizarea de activitati si
programe in domeniul comunicarii pentru conservarea biodiversitatii.

Potrivit celui mai recent Eurobarometru (2009 — date provizorii), Romania se afla intre
tarile europene cu atitudine majoritar ,,pro dezvoltare economicd” chiar daca afecteaza
mediul, numai 2% considerand ,,protectia mediului” ca fiind o prioritate.

In principal, activititile CEPA desfasurate pana in prezent au avut un caracter limitat,
fiind in majoritatea cazurilor asociate unor proiecte cu finantare externa sau internd ce
au vizat conservarea biodiversitatii. Aceste proiecte au inclus componente de
comunicare, constientizarea publicului, educatie ecologica care au avut impact mai mult
la nivel local si o influentd redusd la nivel national. In afara activititilor CEPA din
cadrul unor proiecte de conservarea biodiversitdtii, au existat in trecut un numar de
initiative, proiecte, programe care au avut ca SCop comunicarea, constientizarea
publicului pentru conservarea biodiversitatii, in special legate de reteaua ecologica
europeana Natura 2000. Dintre acestea, cele mai importante sunt urmatoarele:

= Conservarea biodiversitatii din Delta Dunarii, finantat prin GEF/Banca Mondiald si
in cadrul caruia a fost realizatda in anul 2000 Strategia de constientizare publica
pentru Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

* Managementul conservarii biodiversitatii, finantat prin GEF/Banca Mondiala si in
cadrul caruia a fost realizatda in anul 2004 Strategia nationala de constientizare
publica privind conservarea biodiversitatii

* Proiecte Phare Twinning 2004 pentru ARPM Sibiu si ARPM Timisoara au vizat
protectia naturii s1 ambele agentii au functionat ca Puncte Focale pentru celelalte
agentii regionale si locale privind acest sector. Activitdtile referitoare la protectia
naturii pentru Twining RO 2004/1B/ENIO2 “Implementarea si respectarea Acquis-
ului de mediu axate pe protectia naturii” (ARPM Sibiu) includ:

o Crearea unui centru de informare (Mecanism Clearing House) pentru Reteaua
Natura 2000 si pentru conservarea naturii;

o Crearea unui web site Natura 2000 ca instrument de informare si schimb de
opinii;

o Elaborarea unor ghiduri informative si educative pentru siturile Natura 2000
identificate;

» Prin Phare 2006, 8 proiecte regionale Phare Twinning s-au implementat si au avut
ca principal obiectiv ‘Intdrirea capacititii Agentiilor Regionale de Protectic a
Mediului (ARPM), a Agentiilor Locale de Protectie a Mediului (APM) si a Garzii
Nationale de Mediu (GNM) 1n implementarea, monitorizarea $i respectarea
legislatiei de mediu transpuse’. Una din activitati se refera la sprijin in actualizarea
colectiilor/stocurilor de date privind protectia naturii;

» Proiect UNEP GEF ,Dezvoltarea Cadrului National de Biosecuritate pentru
Romania” GFL 2716-02-4596. 1 Aprilie 2004 -31 Octombrie 2005 finalizat in
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februarie 2006 1n care s-a analizat cadrul national de biosecuritate pentru Romania,
finalizat cu elaborarea Draftului Cadrului National de Biosecuritate care a analizat
aspecte de comunicare §i a propus anumite linii strategice privind comunicarea in
domeniu.
» ANPM — Program de instruire
In vara anului 2006, ANPM a organizat prin cele 8 agentii regionale o serie de seminarii
cu diferite teme referitoare la Natura 2000. Instruirile de constientizare NATURA
2000—ARPM, APM vara 2006. S-au tiparit si distribuit postere (6,231), brosuri (3,460),
pliante (13,273), fluturasi (35,649) si alte materiale informative (2,240).
Campania de informare s-a desfasurat sub urmatoarele slogane: ‘“Natura 2000 — Un
viitor cu traditie” si “Natura, mostenirea copiilor nostri”’. Sunt prezentate mai jos
principalele rezultate, conform evaluarii interne:

o ARPM si APM au organizat campanii publice de informare la nivel regional
privind toate Ariile de Protectie Speciala Avifaunistica (SPAs) Siturile de
Importantd Comunitara (SClIs) validate de baza de date online

o Participantii au fost interesati de oportunitatile oferite de NATURA 2000

Informatiile au fost percepute ca pozitive si utile

o Temerile participantilor: restrictii In ce priveste agricultura, padurile,
pescuitul, dezvoltarea si lipsa de incredere in aplicarea masurilor
compensatorii

o A fost evidentiatd nevoia de comunicare intre proprietarii de terenuri si
autoritatile locale.

= Campania MMDD

Campania localda de constientizare a fost completatd de o campanie nationala de
informare sub auspiciile Ministerului Mediului §i Dezvoltarii Durabile Tn 9 localitati din
tard: Tulcea, Campulung Moldovenesc, Piatra Neamt, Brasov, Targu Mures, Baia Mare,
Cluj, Oradea, Resita. Aceste campanii au constat intr-un seminar la care au fost invitati
reprezentanti ai comunitdtilor locale i ai administratiilor locale, ONG-uri. De
asemenea, au fost diseminate materiale informative privind Reteaua Natura 2000 in
localitatile din apropierea ariilor protejate.

= Phare 2004 “Implementarea Retelei NATURA 2000 in Romdnia”

Proiectul vizand “Implementarea Retelei Natura 2000 in Roménia” a inceput 1n ianuarie
2007 si a avut ca principal obiectiv crearea unei structuri institutionale si
organizationale puternice pentru implementarea adecvata a Retelei Natura 2000 in
Romania. Activitatile de relatii publice (PR) si campanile de constinetizare includ:

o Realizarea unei strategii de constientizare

o Stabilirea mecanismelor pentru participarea actorilor locali si informare
publica privind reteaua Natura 2000

O

Aceste activitati relativ importante au fost completate de altele de mai mica amploare,
desfasurate in cadrul a numeroase proiecte de conservare a biodiversitatii, principalii
realizatori fiind: ONG-urile de mediu, administratiile parcurilor nationale si naturale,
custozii ariilor protejate si Agentiile teritoriale pentru Protectia Mediului.
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In ce priveste mass media, nu au fost efectuate campanii importante de informare prin
mass media referitoare la conservarea biodiversitatii. Materialele media legate de
biodiversitate si conservarea naturii sunt fie periferice (apar sporadic, numai cu ocazia
aniversdrii unor zile speciale etc.), fie tratate ca subiect de divertisment sau corelat
accidental cu subiecte sociale, politice sau economice. In unele situatii chiar apar
informatii care deformeaza realitatea si care pot aduce prejudicii actiunilor de
conservare a biodiversitatii (promovarea utilizarii ATV-urilor 1 a ambarcatiunilor de
mare putere in ariile naturale protejate, promovarea activitdtilor de desecare a zonelor
umede si a lucrarilor de indiguire etc.).

Existd un numadr limitat de institutii media interesate cu o oarecare constantd de
protectia mediului/conservarea biodiversitdtii: TVR 2, Realitatea TV, Radio Roméania
Cultural, cotidianele Jurnalul National 11 Adevarul. Exista [11 un numadr de publicatii
specializate, care abordeaza constant subiectul, dar a caror audientd este considerabil
mai redusd, cum ar fi: Green Report, National Geographic Roménia, Geo Romaénia,
Infomediu Europa. O serie de informatii interesante pot fi obtinute [11 din surse online,
cum ar fi: pagina web www.ngo.ro sau Lista electronicd de discutii ,,conservarea
biodiversitatii”.

In ceea ce priveste procesul educational nu existd obligativitatea introducerii in
curricula Tnvatamantului preuniversitar (ciclurile primar, gimnazial si liceal) a
notiunilor de baza privind diversitatea biologica si importanta conservarii, iar decizia de
integrare a problematicii biodiversitatii este una subiectiva, neobligatorie, ci lasata la
latitudinea profesorilor.

Exista o preocupare constanta pentru corelarea programelor de formare profesionala de
nivel preuniversitar s§i universitar cu cerintele pietii muncii din domeniul
managementului conservarii capitalului natural, conform Strategiei de la Lisabona, dar
aceasta este dependentd de implicarea si colaborarea tuturor factorilor interesati. In
prezent, Agentia Nationald pentru Calificarile din Invatimantul Superior si Parteneriat
cu Mediul Economic si Social (ACPART) are in lucru atit Cadrul National al
Calificarilor din Invitamantul Superior si acordarea lui cu instrumentele deja existente
pe piata educatiei si a muncii, cit si Registrul National al Calificarilor din Invitamantul
Superior.

Principalele probleme legate de informarea si constientizarea publicului sunt legate de:

= Lipsa resurselor umane si financiare pentru mentinerea portalelor si platformelor
de comunicare (editarea si actualizarea continutului) realizate in cadrul diverselor
proiecte, dupa finalizarea acestora

= Lipsa unui punct focal la nivelul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului care sa asigure managementul informatiilor

= Nu exista o abordare unitard a campaniilor locale de informare §i constientizare a
publicului

= Utilizarea in campaniile de informare si constientizare a unor promisiuni
nerealizabile si a unui limbaj prea tehnic
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» Opozitia comunitdtilor locale fatd de interdictiile stabilite de catre autoritati,
datorita consultarilor insuficiente si a lipsei perceptiei unor avantaje reale pe care
conservarea biodiversitatii le poate adduce

= Lipsa unui nivel minim de cunostinte Tn domeniul conservarii biodiversitatii al
celor mai multi jurnalisti si a editorilor care abordeaza acest domeniu

Obiectivele operationale pentru asigurarea comunicarii, educarii si constientizarii
publicului cu privire la importanta conservarii biodiversitatii

1. Dezvoltarea Strategiei CEPA;
2. Dezvoltarea capacititii institutionale Tn domeniul comunicatrii;
3. Alinierea la prevederile CBD in domeniul comunicarii, educdrii §i constientizarii;
4. Alinierea politicilor interne de formare profesionala in acord cu Strategia de la
Lisabona.
Capitolul 5
PLANUL DE ACTIUNE

Planul Strategic National de Actiune privind conservarea Biodiversitatii in
Romania cuprinde obiectivele, sub-obiectivele si actiunile in raport cu institutiile
responsabile, tipul de prioritate, in unele cazuri bugetul necesar estimat, sursele de
finantare si indicatorii de performanta ai respectivel actiuni. Matricea, in ansamblul ei,
este organizatd pe 10 obiective, 15 sub-obiective, si un total de 170 de actiuni.

O analiza a fiecdrei actiuni sau in ansamblu din punct de vedere a bugetului
mentionat, de aproximativ 1,5 miliarde euro in total, indica trei categorii de actiuni:

- 6 actiuni, la care bugetul necesar nu a fost posibil a fi evaluat sau estimat direct;
se va realiza acest lucru pe masura aplicarii masurilor de catre institutiile responsabile;

- 128 actiuni, fara a solicita un buget alocat direct, bazindu-se pe aplicarea
actiunilor respective de catre institutiile sau organizatiile mentionate, ca fiind cuprinse
in activitatea curenta a acestora, sau prin activitate voluntara;

- 45 de actiuni cu bugete apreciate pe baza a diferite criterii, din care se
identifica:

* aprecieri pe untitatea spatiala (suprafata — ha , lungime — km)

* aprecieri pe unitatea de timp (an)

* aprecieri in functie de tipul de activitate sau zona vizata (studiu, localitate)

* buget necesar pe ansamblul actiunii pe Intreaga perioadd; de remarcat ca in aceasta
categorie bugetele necesare au o paletd larga, mergadnd de la o valoare de 150
milioane Euro/ actiune pana la 20 mii Euro/ actiune (functie de amploarea sau
gradul de complexitate al respectivei masuri).

Aprecierile financiare avansate in strategie au avut la baza urmatoarele justificari:

- experienta unor actiuni anterioare similare din tard sau strainatate;

- un calcul preliminar in functie de indicatori tehnico-economici specifici.
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A. DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL GENERAL SI ASIGURAREA RESURSELOR
FINANCIARE

A.1. | Stabilirea unei alocari bugetare separate | MMSC 2013 Fonduri urgent Realizat/
pentru conservarea biodiversitatii la nivelul proprii nerealizat
autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului

A.2. |Imbunititirea  cadrului  legal  prin | MMSC 2013 - Fonduri mare Realizat/
includerea de sanctiuni suplimentare pentru 2020 proprii Nerealizat
nerespectarea tuturor prevederilor legale
referitoare la conservarea biodiversitatii

A.3. |Intirirea controlului privind implementarea | GNM, 2013-2020 Fonduri mare Numar de
cadrului legal referitor la conservarea | MAI proprii contraventii si
biodiversitatii infractiuni

constate

A.4. | Integrarea considerentelor privind | Autoritatile | 2013-2015 Fonduri mediu Nr. planuri ce au
conservarea biodiversitatii 1n politicile, | administrat proprii integrat
strategiile 1  planurile de dezvoltare |iei publice coniderentele  de
regionala si locala locale conservare a

biodiversitatii

A.5. | Imbunitatirea implementarii Axei | MMSC 2013 Fonduri mare Realizat/

Prioritare 4 din POS Mediu proprii nerealizat
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A.6. | Revizuirea categoriilor de activitati, | MMSC, 2013 - Fonduri urgent Realizat/
solicitanti, cheltuieli eligibile si mecanisme | AFM proprii nerealizat
de finantare din Ghidul de finantare al
Fondului pentru Mediu

A.7. | Diversificarea surselor de venituri ce | MMSC, 2013 - Fonduri mare % crestere
alimenteaza Fondul de Mediu in | AFM 2020 proprii venituri
conformitate cu prevederile Ordonan(]ei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura  Fiscala, republicata, cu
modificarile [1i completarile ulterioare

A.8. Alocarea a 20% din veniturile Fondului | MMSC, 2013 - Fonduri mare % alocat
pentru Mediu pentru activitdtile de | AFM 2020 proprii
conservare a biodiversitatii

A.9. | Asigurarea cofinantdrii proiectelor LIFE+ | MMSC, 2013 - Fonduri mare Nr. proiecte
de catre Fondul pentru Mediu AFM 2020 proprii cofinantate

A.10. | Stabilirea mecanismelor financiare | MMSC 2013 860 Bugetul de | mediu Nr. mecanisme
necesare suplimentdrii veniturilor de la 2014 stat stabilire
bugetul de stat destinate conservarii
biodiversitdtii $i managementului retelei de
arii naturale protejate

A.11. | Crearea cadrului institulJional necesar | MMSC 2013 - Fonduri scazut Realizat/
centralizarii la nivelul autoritatilor de proprii nerealizat
mediu a rezultatelor proiectelor finantate
din fonduri publice in domeniul conservarii
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biodiversitatii

A.12. | Aplicarea pe scara largd a rezultatelor  MMSC 2013-2020 | - Fonduri mediu Nr. masuri de
obtinute in proiectele de succes finantate proprii conservare
din fonduri europene destinate protectiei replicate
naturii (ex. Phare, LIFE, POS Mediu, etc.)

A.13. | Realizarea unui studiu privind contributia | MMSC 2013-2015 | 2.150 Fondul de | scazut Realizat/nerealizat
ariillor naturale protejate la economia Mediu
nationald

A.14. | Crearea unui fond destinat cofinantarii | MMSC 2013 —14.300/ an | Fondul de | scazut Nr. proiecte
partiale a unor proiecte propuse de ONG- 2020 Mediu finantate
uri pentru activitditi de conservare a
biodiversitatii

A.15. | Elaborarea [li aplicarea masurilor de | MMSC 2013 4.300 Bugetul de | mare Realizat/nerealizat
conservare a speciilor si habitatelor de stat
interes comunitar, Tn vederea cofinantarii si
transmiterea lor catre Comisia Europeana

A.16. | Elaborarea unui program de finantare | MMSC 2013 860 Buget de | mare Realizat/Nerealiza
pentru activitdtile necesare implementarii stat t
Directivelor UE din domeniul protectiei
naturii (atdt din resurse de la bugetul de
stat, cat si din alte surse)

A.17 | Elaborarea si adoptarea reglementarilor | MMSC, 2013 - Fonduri mediu Realizat/
specifice pentru bancile de gene si| MADR, proprii, nerealizat
colectiile de plante sdlbatice (banci de | MEN buget de
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de mediu care emit acte de reglementare in
baza procedurii de evaluare adecvatd a
impactului

seminte, gradini botanice, arborete , parcuri stat
dendrologice etc.)
A.18 |Realizarea si adoptarea Programului | MMSC, 2013-2016 | - Fonduri scazut Realizat/
national pentru conservarea ex-situ MADR, proprii, nerealizat
MEN buget de
stat
A.19. | Crearea unui fond pentru contra-expertizd | MMSC 2013 - 14.300/ an | Fondul de | mediu Nr. de expertize
care sa poata fi utilizat de catre autoritatile 2020 Mediu realizate

B. ASIGURAREA COERENTEI SI A MANAGEMENTULUI EFICIENT AL RETELEI NATIONALE DE ARII

naturale protejate

NATURALE PROTEJATE
B.1. | Reinfiintarea si dezvoltarea ANAP sau | Guvern, 2013 - 112.900 Bugetul de | urgent Realizat/Nerealiza
infiintarea unei structuri institutionale | MMSC 2020 stat, t
similare responsabila cu coordonarea fonduri
managementului ariilor naturale protejate, proprii
inclusiv structuri teritoriale
(regionale/locale)
B.2. |Imbunititirea prevederilor contractuale de | MMSC 2013 - Fonduri urgent Realizat/Nerealiza
preluare in administrare/custodie a ariilor proprii t
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B.3. | Elaborarea si adoptarea continutului cadru | MMSC 2013 - Fonduri mare Realizat/
al planurilor de management pentru toate proprii Nerealizat
categoriile de arii naturale protejate

B.4. | Asigurarea unui nivel minim de finantare | MMSC, 2013-2020 | 60.200/ Fonduri urgent Suma alocata
de la bugetul de stat pentru managementul | RNP an proprii anual
ariilor naturale protejate

B.5. | Elaborarea si adoptarea normelor tehnice | MMSC 2013 - Fonduri mediu Realizat/
pentru amenajarile silvice $i managementul proprii Nerealizat
padurilor din interiorul ariilor naturale
protejate

B.6. | Stabilirea reglementarilor care sa permitda | MMSC 2013 - Fonduri mediu Realizat/
cu prioritate  renaturarea  sistemelor proprii Nerealizat
ecologice

B.7. | Stabilirea si adoptarea reglementarilor care | MMSC, 2013 - Fonduri urgent Realizat/
sa armonizeze legislatia privind | MDRAP proprii Nerealizat
amenajarea teritoriului, urbanismul si
protectia patrimoniului cu cea privind ariile
naturale protejate

B.8. | Aprobarea regulamentelor locale de | MMSC, 2013 -] - Fonduri urgent Nr. regulamente
urbanism 1n ariile naturale protejate MDRAP 2020 proprii aprobate

B.9. | Stabilirea administratorilor/ custozilor | MMSC 2013 -] - Fonduri urgent Nr. de arii naturale
pentru toate ariile naturale protejate 2015 proprii protejate preluate

in  administrare/
custodie
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B.10. | Stabilirea procedurilor legale si | MMSC 2013-2020 | 645.000 | Buget de | mediu ha terenuri private
achizitionarea de catre stat a terenurilor stat, FM, achizitionate  de
private din zonele cu regim strict de LIFE+ catre stat
protectie din ariile naturale protejate (cca.

50.000 ha)

B.11. | Evaluarea habitatelor naturale si a speciilor | MMSC 2013 4.300 Buget de | urgent Acceptarea de
sdlbatice de interes comunitar pentru stat catre CE a retelei
definitivarea desemnarii retelei Natura Natura 2000 din
2000 in Roménia Ro

B.12. | Realizarea hartilor de distributie a | MMSC, 2013 - 121.500 Buget de | urgent Nr. habitatelor
habitatelor naturale si a habitatelor | MEN 2020 stat, POS naturale si ale
speciilor salbatice de interes conservativ Mediu, speciilor salbatice

FM de interes
conservativ pentru
care s-au realizat
hartile de
distributie

B.13. | Analiza coerentei retelei de arii naturale | MMSC 2014-2020 | 21.500 POS mediu Realizat/Nerealiza
protejate, inclusiv a coridoarelor ecologice Mediu t

B.14. | Stabilirea i implementarea sistemului | MMSC 2013 —1 6.500- Buget de | mare Sistem de
national de monitorizare, in acord cu 2020 8.600 /an | stat, POS monitorizare
prevederile Directivelor ,Habitate” [Ji Mediu, adoptat si
“Pasari” FM implementat

B.15. | Crearea si implementarea sistemelor de | MMSC, 2013-2020 | 4.300/ an | Buget de | mare Nr. de arii
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monitorizare a ariilor naturale protejate ANPM, stat, FM, protejate care
Administra POS implementeaza
tori/ Mediu sisteme de
custozi monitorizare
B.16. | Stabilirea masurilor de conservare ce stau | MMSC, 2013 1.300 Buget de | mare Nr. specii/ habitate
la baza platilor compensatorii Natura 2000 | MADR stat pentru care se
"1 calcularea sumelor care vor fi alocate stabilesc masurile
sub forma platilor compensatorii Natura de conservare [i
2000 in baza masurilor de conservare platile
stabilite pentru fiecare tip de habitat natural compensatorii
si specie salbatica de interes comunitar
B.17. | Plata compensatiilor catre utilizatorii de | MADR, 2014 430.000 | Buget de | mare % platit
terenuri ce respecta conditiile restrictive | APDRP, 2020 stat, utilizatorilor  de
impuse de statutul de sit Natura 2000 MMSC, FEADR terenuri din suma
administrat totala
ori/custozi
ai siturilor
Natura
2000
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B.18. | Plata compensatiilor catre utilizatorii de | MADR, 2014 —170.000 Buget de | mare % platit
paduri ce respecta conditiile restrictive | APDRP, 2020 stat, proprietarilor din
impuse de statutul de sit Natura 2000 MMSC, FEADR suma totala

administrat
ori/custozi
ai siturilor
Natura
2000

B.19. | Plata compensatiilor cdtre proprietarii de | MMSC 2014-2020 | 21.500/ Buget de | mare % platit
paduri pentru respectarea conditiilor an stat, proprietarilor din
restrictive de exploatare in padurile cu FEADR suma totala
functii de protectie de interes national (T1,

T2)

B.20. | Elaborarea si adoptarea planurilor de | MMSC, 2013-2020 | 38.700 Buget de | urgent Nr. planuri de

management pentru ariile naturale protejate | administrat stat, POS management
ori/custozi Mediu, aprobate
FM

B.21. | Actualizarea studiului privind padurile | MMSC 2013-2013 | 2.150 Buget de | mediu Suprafata de
virgine, analiza acestora si includerea lor in stat paduri virgine
ariile naturale protejate, de preferinta in inclusd 1n ariile
zonele cu regim strict de conservare naturale protejate

B.22. | Revizuirea limitelor rezervatiilor biosferei | MMSC, 2013 86 RNP, mediu Realizat/

Retezat si Pietrosul Rodnei RNP fonduri Nerealizat
externe
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B.23. | Desemnarea de noi arii naturale protejate | MMSC 2013-2020 | - Fonduri mediu Nr. noi AP de
de importantd internationala  (situri proprii importanta
Ramsar, rezervatii ale biosferei, situri ale internationala
patrimoniului mondial natural si cultural) desemnate

B.24. | Armonizarea masurilor de management ale | MMSC, 2013-2020 | 2.580 Administr | mediu Nr. AP pentru care
ariilor protejate transfrontaliere cu cele ale | administrat atori AP, se stabilesc masuri
tarilor vecine ori POS comune de

Mediu, management
programe

transfronta

liera

B.25. |Instruirea  personalului  din  cadrul | MMSC, 2013-2020 | 2.150/ an | POS mare % personalului
administratorilor si  custozilor pentru | administrat Mediu, instruit
aplicarea unui management performant | ori/ POS DRU
adaptativ al ariilor naturale protejate custozi,

ONG

B.26. | Dezvoltarea retelei de voluntari pentru | Administra | 2013-2020 | 860/an FM mediu Nr. voluntari
monitorizarea biodiversitatii tori/ implicalli

custozi,
ONG

B.27. | Evaluarea eficacitdtii managementului | MMSC, 2013-2020 | - Fonduri mediu Rezultatele  vor

ariilor naturale protejate GNM, proprii putea fi vizulizate
ANPM prin CHM
B.28. | Infiintarea Comisiei Patrimoniului | MMSC 2013 - Fonduri mediu Realizat/Nerealiza
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Speologic ONG proprii t
B.29. | Stabilirea normelor de clasificare a | MMSC 2013 - Fonduri mediu Realizat/Nerealiza
cavitatilor in vederea aplicarii OUG | CPS proprii t
57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei [Ji faunei salbatice, aprobatd cu
completdri [11 modificari ulterioare prin
Legea nr. 49/2011
B.30. | Clasificarea tuturor cavitatilor si stabilirea | MMSC, 2013-2020 | 344/an Buget de | mediu Nr. cavitati
statutului legal, prin lege. administrat stat, FM clasificate.
ori/
custozi,
CPS
B.31. | Asigurarea infrastructurii de vizitare a unor | administrat | 2013-2020 | 19.350 POS mediu Nr. cavitati
cavitati Tn scop educativ pentru protectia | ori/ Mediu, amenajate /
ecosistemelor din zona carstica. custozi, Leader, protejate
ONGe-uri POR
APL-uri
B.32. | Asigurarea unui regim special de protectie | MMSC 2013 - 1215 FM mare Realizat/nerealizat
pentru PFI 2015
C. ASIGURAREA UNEI STARI DE CONSERVARE FAVORABILA PENTRU SPECIILE SALBATICE PROTEJATE
C.1. | Actualizarea anexelor referitoare la speciile | MMSC 12013-2020 | - | Fonduri | mediu | Realizat/Nerealiza
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de interes national din OUG 57/2007 proprii t

C.2. Elaborarea si adoptarea reglementarilor | MMSC, 2014 -1 860 Buget de | mare Nr. specii pentru
specifice pentru asigurarea unei stari de | AR, MEN | 2018 stat care se stabilesc
conservare favorabild a speciilor strict reglementari
protejate de interes comunitar si a celor
protejate de interes national situate in afara
ariilor naturale protejate

C.3. Realizarea si actualizarea Listelor si | MMSC, 2013-2020 | 6.500 Buget de | mare Nr. liste realizate/
Cartilor Rosii  nationale a speciilor | MEN stat actualizate
sdlbatice de flora si fauna

C4. Adoptarea printr-un instrument juridic a | MMSC 2013-2020 | - Fonduri mare Nr. liste rosii
Listelor Rosii nationale a speciilor proprii adoptate
salbatice de flora si fauna

C.5. Stabilirea unor mecanisme legale prin care | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/
repatrierea speciilor confiscate si costurile | GNM proprii Nerealizat
de intretinere a acestora pana la momentul
repatrierii  sa fie suportate de catre
contravenienti/ infractori

C.6. Crearea a 5 centre speciale pentru | MMSC, 2014-2018 | 11.180 Buget de | mare Nr. centre
preluarea speciilor salbatice confiscate, pe | GNM, stat, FM
baza unui studiu de fezabilitate care sa | ONG
stabileasca locatiile si structura acestora

C.7. Desemnarea si stabilirea mecanismelor | MMSC, 2013 - Fonduri scazut Realizat/
prin care autorititile de mediu si cele | MEN, AR, proprii, Nerealizat
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institutii

vamale vor identifica exemplarele de | ANV bugetul de
specii protejate recoltate/capturate, stat
achizitionate si comercializate sau a
partilor din acestea in stare vie sau
prelucrata
C.8. Implementarea mecanismelor prin care | MMSC, 2014-2020 | 1.850/an | Buget de | scazut Nr. de situatii
autoritatile de mediu si cele vamale vor | ANV stat rezolvate
identifica exemplarele de specii protejate
recoltate/capturate, achizitionate si
comercializate sau a partilor din acestea in
stare vie sau prelucrata
C.9. Analiza starii de conservare a speciilor | MMSC, 2014 -1 1.075 Buget de | mare Lista specii pentru
strict protejate si selectarea speciilor pentru | MEN, AR | 2016 stat care se vor face
care trebuie elaborate Planuri Nationale de Planuri de Actiune
Actiune pentru Conservare (PNAC)
C.10. | Realizarea PNAC-urilor pentru speciile | MMSC, 2016 —121.500 FM, mare Nr. planuri de
identificate ca fiind prioritare MEN, AR, |2018 fonduri actiune
ONGs externe
C.11. | Implementarea PNAC-urilor pentru 15 din | MMSC, 2018 — | neestimat | Buget de | mare Nr. planuri
speciile prioritare Administra | 2020 stat, FM implementate
tori/
custozi,
NGOs,
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stiintifice,
universitati
etc.
C.12. | Realizarea PNAC-urilor pentru speciile cu | MMSC, 2018-2020 | 21.500 FM, mediu Nr. NSCAP-uri
prioritate medie MEN, AR, fonduri
ONG-uri externe
C.13. | Ratificarea amendamentelor AEWA MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/Nerealiza
MAE proprii t
C.14. | Ratificarea amendamentelor EUROBATS | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/Nerealiza
MAE proprii t
D. UTILIZAREA DURABILA A COMPONENTELOR BIODIVERSITATII
D.1. | Evaluarea si stabilirea valorii economice a | MMSC 2013-2018 | 4.300/ an | Buget de | mediu Componente
componentelor  biodiversitatii si a stat, FM, biodiversitate
serviciilor oferite de ecosisteme fonduri pentru care s-au
externe facut  estimdrile
valorice
D.2. | Elaborarea si adoptarea metodologiilor | MMSC 2014-2016 | 215 Buget de | mare Nr.  metodologii
care sa 1a 1In considerare valoarea stat, FM, elaborate si
biodiversitatii in analizele cost/beneficiu fonduri aprobate
din studiile de fezabilitate si planurile de externe
afaceri
D.3. Elaborarea si adoptarea schemelor de eco- | MMSC 2014 - 12.150/ an | Buget de | mediu Nr. scheme de
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etichetare bazate pe analiza ciclului de 2016 stat, FM, eco-etichetare
viatd al produselor pentru care producerea, fonduri
distributia, utilizarea sau depozitarea pot externe
afecta biodiversitatea

D4. Stabilirea stimulentelor care contribuie la | MMSC 2013 215 Buget de | mediu Nr stimulente
utilizarea  durabila a componentelor stat, FM, utile, nr.
biodiversitdtii si eliminarea celor cu efect fonduri stimulente
negativ externe eliminate

D.5. Stabilirea si adoptarea Planului National | MMSC 2013 3.440 Buget de | mare Realizat/nerealizat
pentru refacerea zonelor umede si a celor 2016 stat, FM,
degradate fonduri

externe

D1. AMENAJAREA TERITORIULUI

D1.1. |Introducerea de prevederi referitoare la | MMSC 2014 - Fonduri mare Realizat/Nerealiza
peisaj si patrimoniu natural in legislatia n proprii t
vigoare

D1.2. | Actualizarea anexei III din Legea nr. | MMSC, 2013- 23.000 Fonduri mare Realizat/Nerealiza
5/2000 privind amenajarea teritoriului, | MDRAP, | 2016 proprii t
revizuirea art. 7 prin stabilirea termenelor | MC
de aplicare si stabilirea de sanctiuni

D1.3. | Clarificarea raspunderilor si a | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/Nerealiza
competentelor pentru aplicarea sanctiunilor | MDRAP proprii t
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in cazul nerespectarii disciplinei 1in
constructii
D1.4. | Elaborarea Ghidului de identificare si | OAR 2013 1.300 FM, mare Realizat/
evaluare a peisajelor fonduri nerealizat
externe,
OAR
D1.5. |Inventarierea si evaluarea peisajelor | MMSC, 2013-2015 | 6.450 OAR, mare % din suprafata
culturale, naturale si mixte din Romania ME POR Axa tarii inventariata si
5.1 evaluata
D1.6. | Clasarea peisajelor naturale, culturale si | MMSC, 2014-2015 | - Fonduri mediu % din totalul
mixte de importantad nationala OAR proprii peisajelor
inventariate
D1.7. | Realizarea regulamentelor pentru | MMSC, 2015-2020 | 2.150 OAR, mediu Nr. regulamente
gestionarea peisajului cultural, natural si | OAR Fonduri realizate
mixt proprii
D1.8. | Dezvoltarea politicilor locale privind | APM-uri, | 2015-2020 | - Fonduri mediu Nr. autoritati ale
peisajul si integrarea in celelalte politici | autoritdtile proprii administratiei
sectoriale locale administrat publice care au
iei publice integrat politicile
locale, privind peisajul in
filiale OAR dezvoltarea
teritoriala
D1.9. | Realizarea unei proceduri de evaluare a | AM-urile |2013 - Fonduri mare Nr. de POS-uri ce
impactului pe care proiectele finantate din | POS-urilor proprii au integrat
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Fonduri structurale si de Coeziune le au
asupra peisajului natural si cultural si
acceptarea pentru finantare numai a
proiectelor care nu afecteaza peisajul

obligatia de
conservare a
peisajului

iei publice
locale,

D1.10 | Planuri de actiune pentru reconstructia | MMSC, 2015-2020 | - Fonduri mediu % din suprafata
si/sau refacerea peisajelor degradate si/sau | MDRAP, proprii peisajelor
distruse ME degradate/ distruse
pentru care s-au
realizat planuri de
actiune
DI1.11 | Studii pentru identificarea si evaluarea | Autoritatile | 2013-2015 | O medie | Bugetele | mediu Nr. localitdti care
speciilor si a habitatelor acestora din | administrat de locale, au realizat astfel
mediul urban iei publice 64,500/ taxa de de studii
locale, localitate | timbru
ONG-uri, OAR, linii
OAR, de
universitati finantare
le de pentru
arhitectura ONGe-uri
si urbanism
D1.12 | Integrarea studiilor in PUG-uri Autoritatile | 2015-2020 | - Fonduri scazut Nr. PUG-uri ce au
administrat proprii integrat studiile
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OAR

D1.13

Mecanisme fiscale de Incurajare a utilizarii
fondului construit existent in defavoarea
constructiilor noi

Autoritatile
administrat
iei publice
locale

2013-2014

Fonduri
proprii

mediu

Nr. mecanisme
create

D1.14

Mecanisme fiscale (subventii, scutiri de
impozite) pentru Inverzirea acoperisurilor
existente tip terasa

Autoritatile
administrat
iel publice
locale

2013-2014

Fonduri
proprii

mare

Nr. mecanisme
create

DI1.15

Revizuirea Legii nr. 24/2007 privind
reglementarea §i administrarea spatiilor
verzi  din  intravilanul  localitatilor,
republicati

pentru includerea obligativitatii realizarii
acoperisurilor noi tip terasd in sistem
acoperis inierbat si redefinirea notiunii de
spatiu verde, in raport cu circuitul apei in
natura

MMSC

2013

Fonduri
proprii

mare

Realizat/
nerealizat

DI1.16

Elaborarea de standarde pentru spatii verzi
(specii de plante recomandate diferitelor
tipuri de utilizdri — aliniamente, terase
verzi, scuaruri, etc)

MMSC,
universitati
si scoli de
arhitectura
si
horticultura

2013-2014

86

OAR

mediu

Realizat/nerealizat
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ASAS

D1.17 | Adoptarea  Strategiei de Dezvoltare | MDRAP, |2013 - Fonduri urgent Realizat/nerealizat
Teritoriald a Romaniei si asigurarea | MMSC, 2014 proprii
coerentei politicilor de amenajare a | MC, OAR
teritoriului, urbanism, dezvoltara locala si
conservarea biodiversitatii

D1.18 | Adoptarea Politicii de Arhitectura a| MDRAP, |2013 Fonduri Urgent Realizat/
Romaniei si asigurarea coerentei politicilor | MMSC, proprii nerealizat
de amenajare a teritoriului, urbanism, | MC, OAR
dezvoltare locala si conservarea
biodiversitatii

D2. MANAGEMENTUL PADURILOR

D2.1. |Includerea  aspectelor relevante de | MMSC 2013 Fonduri mediu Norme aprobate
conservare a biodiversitatii in  normele proprii
tehnice de elaborare a amenajamentelor
silvice

D2.2. |Intirirea capacititii institutionale pentru | MMSC 2013-2020 Fonduri mare Nr. posturi nou
exercitarea controlului in paduri proprii create 1n cadrul

ITRSV

Nr. echipamente
Nr. personal
instruit
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D2.3. | Imbunatatirea cadrului legal si de | MMSC 2013 -] - Fonduri mediu Realizat/nerealizat
reglementare si corelarea cu reglementarile 2020 proprii
privind conservarea biodiversitatii

D2.4. | Imbunatitirea cadrului legal privind modul | MMSC 2013 - Fonduri mare Realizat/nerealizat
de gospodarire a padurilor private si pentru proprii
acordarea compensatiilor

D2.5. | Evaluarea economicda a functiilor de | MMSC 2013 430 Bugetul de | mare Realizat/nerealizat
protectie ale padurilor stat

D2.6. | Cresterea ponderii regenerarii naturale prin | MMSC 2013-2020 | - Fonduri mare % regenerari
aplicarea tratamentelor intensive adecvate proprii naturale

D2.7. | Identificarea terenurilor forestiere | MMSC 2013- - Fonduri mare % terenuri
exploatate si neregenerate 2020 proprii identificate

D2.8. | Extinderea suprafetei padurilor si a altor | MMSC 2013-2020 | 2.150.000 | Buget de | mare Nr. ha extinse
categorii de vegetatie forestiera, inclusiv pe stat,
terenurile degradate, in afara fondului Fondul de
forestier Mediu,

FEADR

D3. EXPLOATAREA SPECIILOR SALBATICE VALORIFICATE ECONOMIC

D3.1. |Evaluarea impactului pozitiv versus | MMSC, 2019-2020 | 430 Buget de | mare Nr. practici
negativ al practicilor si politicilor agricole | MADR stat agricole evaluate
favorabile conservarii biodiversitatii

D3.2. | Actualizarea si  adoptarea  normelor | MMSC, 2013-2014 | - Fonduri mare Nr. Norme si
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existente si a ghidurilor pentru includerea | MADR, proprii, ghiduri actualizate
celor mai bune practici agricole de utilizare | ASAS buget de
durabila a agro-biodiversitatii stat

D3.3. | Evaluarea impactului stimulentelor/ | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/
subventiilor/ ajutoarelor de stat actuale | MADR proprii, nerealizat
asupra conservarii biodiversitdtii pentru buget de
identificarea si eliminarea celor perverse stat

D3.4. |Dezvoltarea de noi stimulente si| MMSC, 2013 - Fonduri mare Nr. de stimulente
mecanisme fiscale corespunzatoare pentru | MADR proprii, s mecanisme
conservarea agrobiodiversitatii i buget de fiscale dezvoltate
silvobiodiversital ii stat

D3.5. | Evaluarea capacitdtii diverselor sisteme de | MMSC, 2013-2014 | 43/ studiu | Buget de | medium | Nr. de sisteme de
productie  agricole de a conserva | MADR, stat, FM, productie evaluate
agrobiodiversitatea si de a utiliza durabil | ASAS fonduri
resursele, 1n conditii de eficientd externe
economica

D3.6. |Investigarea utilizdrii agrobiodiversitatii | MMSC, 2013-2014 | 1.300 Buget de | scazuta Realizat/nerealizat
pentru dezvoltarea durabild a sistemelor | MADR, stat, FM,
agricole ce contribuie la imbunatatirea fonduri
standardelor de viatd, dar care asigurad si externe
imbunatatirea starii biodiversitatii,
conservand cele mai utile si  mai
vulnerabile specii

D3.7. | Evaluarea si caracterizarea soiurilor, | MADR, 2013 —11.300 Buget de | mediu Nr. de soiuri,
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hibrizilor si  raselor locale pentru | ASAS 2014 stat, FM, hibrizi §i  rase
identificarea celor cu potential ridicat de fonduri locale cu potential
adaptare la schimbarile climatice externe ridicat de adaptare
la schimbarile
climatice
D3.8. | Extinderea sistemelor agro-silvo-pastorale | MMSC, 2013-2020 | 43 /ha Buget de | mare Suprafata de
in zonele cu risc de aridizare MADR, stat, sisteme agro-
MDRAP Fondul de silvo-pastorale
mediu, realizate
FEADR,
LIFE+
D3.9. | Elaborarea unor studii de nivel national | MADR 2013 -1 - Fonduri mare Realizat/nerealizat
privind situatia actuala a gradului de 2015 proprii
fragmentare a solelor agricole, cauzele si Bugetul de
consecintele acestei fragmentari asupra stat,
neutilizarii terenului agricol.
D3.10 | Elaborarea wunor studii de nivel national | MADR 2013 -1 - Fonduri mare Realizat/nerealizat
privind conversia terenurilor, tipurile de 2015 proprii,
trenuri care au fost Tnlocuite, tipurile de bugetul de
terenuri care Tnlocuiesc pe cele traditionale. stat
D3.11 | Elaborarea unor studii privind impactul | MMSC 2013-2014 | - Fonduri mare Realizat/nerealizat
culturilor destinate productiei de biodiesel, proprii

etanol si biomasa asupra biodiversital Jii
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D3.12 | Realizarea unui inventar al raselor | MADR 2013 - Fonduri mare Realizat/nerealizat
autohtone si adoptarea acestui inventar proprii,
printr-un act normativ bugetul de
stat
D3.13 | Crearea unor mecanisme care sa | MADR 2014-2015 Fonduri mare Realizat/nerealizat
promoveze omologarea si utilizarea raselor proprii,
si soiurilor autohtone bugetul de
stat
D3.14 | Realizarea unei strategii nationale privind | MMSC, 2016 860 Fonduri mare Realizat/nerealizat
testarea, cultivarea sl utilizarea | MADR proprii,
organismelor modificate genetic bugetul de
stat
D4. AGRICULTURA
D4.1. | Stabilirea si aprobarea normelor tehnice si | MMSC 2014 -1 130 Buget de | mare Nr. de norme
a metodologiilor standardizate de evaluare 2015 stat tehnice s
a speciilor salbatice de interes economic metodologii
aflate in mediul lor natural standardizate
aprobate
D4.2. | Stabilirea si aprobarea tehnicilor/metodelor | MMSC 2013 - 1130 Buget de | mare Nr. de  specii
de recoltare/capturare a speciilor salbatice 2016 stat pentru care s-au
de interes economic aprobat tehnici/
metode de
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recoltare/ capturare
D4.3. | Evaluarea anuala a starii de conservare a | MMSC 2013- 2.150/an | Buget de | mediu Nr. specii evaluate
speciilor salbatice de interes economic 2020 stat anual
D4.4. | Actualizarea Programului de Management | MADR, 2013- - Fonduri mediu Realizat/nerealizat
al Pescuitului MMSC 2014 proprii
D4.5. |Intirirea  controlului  activititilor ~de | MMSC 2013- - Fonduri mare Nr. controale
recoltare/capturare §i comercializare a 2020 proprii
speciilor cu valoare economica
DS. TURISM
D5.1. | Elaborarea si adoptarea Ghidului de Bune | MMSC, 2013- 860 Buget de | mediu Realizat/ nerealizat
Practici pentru dezvoltarea turismului | ME 2014 stat, FM,
durabil fonduri
externe
D5.2. | Integrarea unui capitol special privind | ME 2013 - Fonduri scazut Realizat/ nerealizat
conservarea §1 valorificarea durabila a proprii
peisajelor in Master Planul pentru Turism
2007-2026 si in politicile de dezvoltare a
turismului
D5.3. | Dezvoltarea  mecanismelor  financiare | MMSC, 2013- - Fonduri mare Nr. mecanisme
pentru contributia sectorului turistic la | ME 2015 proprii financiare realizate
conservarea biodiversitatii i a peisajelor
D5.4. | Implementarea sistemelor de eco-etichetare | MMSC, 2013 - Fonduri mediu Nr. unitati §i agenti
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a serviciilor de cazare pentru turisti ME 2015 proprii turistici care
adopta sistemele de
eco-etichetare

D5.5. | Stabilirea si adoptarea unor facilitati fiscale | MMSC, 2013 - Fonduri mediu Nr. mecanisme
pentru agentii economici din domeniul | ME 2015 proprii adoptate
turismului ce implementeaza sistemele de

eco-etichetare

D6. TRANSPORT, ENERGIE SI EXPLOATAREA RESURSELOR NEREGENERABILE

D6.1. | Dezvoltarea  mecanismelor  financiare | MMSC, 2013 - Fonduri mare Nr. mecanisme
pentru contributia sectoarelor energetic si | ME 2014 proprii financiare stabilite
de exploatare a resurselor neregenerabile

(altele decat combustibilii fosili) la

conservarea biodiversitatii si a peisajelor

D6.2. | Includerea consideratiilor privind | MMSC 2013 - Fonduri mare Realizat/ nerealizat
conservarea biodiversitatii Tn normele proprii

tehnice ce stabilesc modul de calcul al

debitelor de servitute

D6.3. | Realizarea unui studiu la nivel national | MMSC 2013 4.300 Buget de | urgent Realizat/ nerealizat
care sd identifice zonele 1n care sd fie 2015 stat

interzisa dezvoltarea de parcuri eoliene, din
cauza impactului major asupra
biodiversitatii
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D6.4. | Realizarea unui studiu la nivel national | MMSC 2013 4.300 Buget de | mare Realizat/ nerealizat
care sd identifice zonele 1n care trebuie 2015 stat
interzisd constructia de hidrocentrale, din
cauza impactului major asupra
biodiversitatii

D6.5. | Evaluarea modului 1n care actuala retea de | MMSC, 2013- 4.300 Fondul de | scazuta % din lungimea
transport rutier fragmenteazd habitatele | MT 2016 Mediu infrastructurii ~ de
naturale si habitatele speciilor sdlbatice de transport rutier
interes conservativ si propunerea de solutii evaluata
pentru diminuarea/ eliminarea fragmentarii
(ecoducte, poduri pentru fauna etc.)

D6.6. | Elaborarea si adoptarea unei reglementari | MMSC 2013 - Fonduri urgent Realizat/ nerealizat
privind circulatia vehiculelor de teren proprii
(autoturisme,  motociclete, ATV-uri),
acvatice (scutere, salupe rapide), pe zapada
(snow mobile)

D6.7. | Adoptarea unor reglementari specifice care | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/
sd tind cont de conservarea biodiversitatii, | MT proprii Nerealizat
in baza art. 55 s1 56 din Codul Aerian

E. CONSERVAREA EX-SITU

E.1. Evaluarea starii de functionare a bancilor | MMSC, 2013- - Fonduri scazut Realizat/ nerealizat
de gene, a centrelor pentru detinerea | MADR, 2015 proprii,
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limitrofe gi/sau exotice

animalelor salbatice 1n captivitate si a | MEN buget de
colectiilor de plante sdlbatice (banci de stat
seminte, gradini botanice, arborete , parcuri

dendrologice etc.)

E.2. Inventarierea si evaluarea starii de | MADR 2013- 2.150 Buget de | mediu Nr. specii, soiuri,
conservare a speciilor, soiurilor, hibrizilor 2015 stat hibrizi si  rase
si raselor autohtone locale utilizate in inventariate si
agricultura si industrie evaluate

E.3. Stabilirea si adoptarea de noi standarde | MMSC, 2014 - Fonduri mare Realizat/nerealizat
pentru infiintarea §i  functionarea | ONG-uri proprii
gradinilor zoologice, luand in considerare
rolul acestora in conservarea speciilor
salbatice si in educare

F. CONTROLUL SPECIILOR INVAZIVE

F.1. Realizarea unei liste nationale a speciilor | MMSC, 2013- 1.300 Buget de | mare Realizat/Nerealizat
invazive MEN, AR | 2014 stat, FM

F.2. Realizarea si alimentarea unui registru si a | MMSC 2014 430 + Fonduri mediu Nr. specii
unei baze de date privind speciile alohtone proprii introduse

F.3. Elaborarea si adoptarea normelor tehnice | MMSC, 2013- - Fonduri mare Realizat/Nerealizat
privind introducerea si controlul speciilor | MADR, 2015 proprii
alohtone provenite din arealele de origine | GNM, AV
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F4. Ratificarea de catre Romania a Conventiei | MMSC, 2013 - Fonduri mare Realizat/Nerealizat
privind Managementul Apelor de Balast | MT, MAE proprii
(BWM) si dezvoltarea masurilor ulterioare
de implementare

F.5. Dezvoltarea mecanismelor administrative | MMSC, 2013- - Fonduri mediu Realizat/Nerealizat
de monitorizare a speciilor alohtone | ME 2015 proprii
introduse Tn scop economic

F.6. Stabilirea unui mecanism de raportare | MMSC 2016 - Fonduri mediu Nr. specii pentru
sau/si a unei linii de supraveghere pentru proprii care s-au stabilit
taxonii sau speciile utilizate ca animale de mecanismele
companie cu cel mai mare potenllial
invaziv, pentru semnalizarea patrunderii
accidentale sau deliberate 1n salbaticie

F.7. Monitorizarea obligatorie a apelor de | MMSC 2013 - Fonduri mediu Realizat/nerealizat
balast si a foulingului pentru navele care proprii
debalasteaza sau care efectueaza operatiuni
de carenare 1n porturi, ca si a sedimentelor
de pe fundul tancurilor de balast unde se
pot afla forme de rezistenta

F.8. Dezvoltarea de baze de date accesibile | MMSC, 2014- Fonduri mediu Realizat/nerealizat
publicului cu informatii referitoare la riscul | MEN, AR | 2016 proprii,
asociat specii introduse intentionat pentru bugetul de
diferite scopuri stat

F.9. Monitorizarea strictd a speciilor alohtone | MMSC, 2013- neestimat | Administr | mediu Nr. specii si locatii
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introduse pentru acvacultura si care se pot | MADR 2020 atori monitorizate
raspandi si naturaliza in ecosistemele resurse
acvatice acvatice
F.10. | Elaborarea planurilor pentru | MMSC 2013- 2.150 Fonduri mare Nr. planuri
managementul cailor de patrundere cu risc 2014 proprii, elaborate
maxim fonduri
externe
F.11. | Implementarea planurilor pentru | MMSC 2015- neestimat | Fonduri mare Nr. de planuri
managementul cailor de patrundere cu risc 2020 proprii, aplicate
maxim
F.12. | Evaluarea riscurilor pe care speciile | MMSC 2015- 260 Fonduri mare Realizat/nerealizat
invazive le au asupra celor autohtone in 2017 proprii,
vederea  identificarii §i  prioritizarii fonduri
optiunilor de management a acestora externe
F.13. | Elaborarea indicatorilor pentru | MMSC 2015- 86 Fonduri mediu Nr. indicatori
monitorizarea impactului speciilor invazive 2017 proprii, stabiliti
fonduri
externe
F.14. | Elaborarea metodelor/metodologiilor de | MMSC 2014- 430 Fonduri mediu Nr.  metodologii
limitare, control si eradicare a speciilor 2016 proprii, elaborate
invazive fonduri
externe
G. ACCESUL LA RESURSE GENETICE SI IMPARTIREA ECHITABILA A BENEFICIILOR REZULTATE DIN

117




UTILIZAREA ACESTORA (ABS)

G.1. | Pregatirea cadrului legal si institutional | MMSC, 2013 Fonduri mare Realizat/ nerealizat
pentru aplicarea Protocolului  privind | MADR, 2014 proprii,
regimul ABS MEN bugetul de
stat
G.2. | Adoptarea si implementarea liniilor | MMSC, 2013 Fonduri scazut Realizat/ nerealizat
directoare de la Bonn MADR, 2014 proprii,
MEN bugetul de
stat
G.3. | Dezvoltarea cadrului legal si al | MMSC, 2014- Fonduri mare Realizat/ nerealizat
mecanismelor financiare necesare pentru | MADR, 2016 proprii
recunoasterea drepturilor de proprietate | ME/OSIM
intelectuala asupra accesului la resursele
genetice si al traditiilor de utilizare a
resurselor genetice
G4. Stabilirea indicatorilor de monitorizare a | MMSC 2016 Fonduri mediu Realizat/ nerealizat
implementdrii ABS proprii
H. SUSTINEREA SI PROMOVAREA PRACTICILOR, INOVATIILOR SI CUNOSTINTELOR TRADITIONALE
H.1. | Adoptarea liniilor directoare de la Koln MMSC, 2014 Fonduri mediu Realizat/ nerealizat
MADR, proprii,
MEN bugetul de
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stat
H.2. | Inventarierea practicilor traditionale de | MMSC, 2014 neestimat | Fonduri mediu Realizat/ nerealizat
utilizare a resurselor naturale si evaluarea | MADR, 2016 proprii,
impactului acestora asupra conservarii | GAL-uri, bugetul de
biodiversitatii Camere stat
agricole,
MC, MEN
H.3 Elaborarea de reglementari privind dreptul | MMSC, | 2016 - - Fonduri Mediu Realizat/
de  proprietate  intelectuald  asupra| MADR, |2018 proprii Nerealizat
cunostintelor si metodelor traditionale de OSIM
utilizare a resurselor genetice
H.4. | Stabilirea unor mecanisme de promovare a | MMSC, 2016- - Fonduri mediu Nr. mecanisme
utilizdrii practicilor traditionale favorabile | MADR 2018 proprii realizate
utilizdrii durabile a resurselor naturale
L. DEZVOLTAREA CERCETARII STIINTIFICE SI PROMOVAREA TRANSFERULUI DE TEHNOLOGIE
L.1. Crearea  Programului  National de | MEN 2013- - Bugetul mare Realizat/ nerealizat
Taxonomie 2014 de stat
1.2. Crearea unor mecanisme de stimulare a | MEN, 2013- - Bugetul urgent Nr. institutii ce si-
cercetatorilor pentru  specializare  in | universitdti, | 2014 de stat, au creat
taxonomie institute de Fonduri mecanismele
cercetare, proprii
muzee,
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L.3. Elaborarea determinatoarelor, a ghidurilor | universitati, | 2013- 1.300/ an | Bugetul mare Nr. determinatoare/
de teren si a atlaselor speciilor si |institute de | 2020 de  stat, ghiduri/atlase
habitatelor naturale din Romania cercetare, fonduri realizate

muzee, destinate
ONG-uri cercetarii
profesionist

e

L.4. Integrarea unor programe speciale in | MMSC, 2014- - Bugetul mare Nr. programe
cadrul liniilor de finantare existente privind | MEN 2020 de stat, stabilite
conservarea biodiversitatii avand drept Fonduri
scop sustinerea cercetdrii aplicate pentru proprii
stabilirea metodelor si tehnicilor de
atenuare a efectelor schimbarilor climatice
asupra resurselor genetice

L.5. Integrarea  aborddrii  ecosistemice in | MMSC, 2013- - Bugetul mare Realizat/ nerealizat
Strategia ~ Nationald  de Cercetare, | MEN 2013 de stat,

Dezvoltare si Inovare Fonduri
proprii

I.6. Crearea unei baze de date care sa integreze | MEN, 2013- - Bugetul scazut Realizat/nerealizat
rezultatele studiilor si cercetarilor realizate | MMSC 2014 de stat
din fonduri publice in domeniul conservarii
biodiversitatii

L.7. Crearea unui instrument legislativ care sa | MMSC, 2014- - Fonduri mediu Nr. tehnologii
prevadd deductibilitatea fiscala pentru | MEN, 2016 proprii, necesare
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CCIR

agentii economici care aplica transferul | MADR, bugetul de
tehnologic pentru conservarea si utilizarea | MT, ME stat
durabila a diversitatii biologice
L.8. Stabilirea de mecanisme care sa faciliteze | MMSC, 2014- Fonduri mediu Nr. parteneriate
transferul de noi tehnologii pentru | MEN, 2016 proprii, stabilite
conservarea i utilizarea durabila a | MADR, bugetul de
diversitdtii biologice ASAS, MT, stat
ME
1.9. Stabilirea mecanismelor care sa faciliteze | MMSC, 2014- Fonduri mediu Nr. brevete
brevetarea noilor  tehnologii  pentru | MEN, 2016 proprii,
conservarea si utilizarea durabilda a | MADR, bugetul de
diversitatii biologice ASAS, MT, stat
ME
1.10. | Stabilirea mecanismelor care sa faciliteze | MMSC, 2013- Fonduri mediu Valoarea sumelor
accesarea fondurilor comunitare privind | ME, 2014 proprii, accesate
eco-inovarea in sustinerea foii de parcurs | MDRAP, bugetul de
ETAP MEN, stat
ANCS,
ANRMAP,
AFM,
INCDPM,
INCD
ECOIND,
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[.11. | Implementarea tehnicilor moleculare 1in | Universitati | 2013- neevaluat | Bugetul mare Secvente
analize de rutind pentru caracterizarea | institute de | 2020 de  stat, nucleotidice
speciilor care necesita conservarea, a celor | cercetare fonduri (barcoduri),
invazive, etc. destinate publicatii
cercetarii
J. COMUNICARE, EDUCARE SI CONSTIENTIZAREA A PUBLICULUI
J.1. Stabilirea unei strategii de comunicare | MMSC 2013 215 Buget de | mare Realizat/ nerealizat
internd la nivelul autoritatilor de mediu stat
J.2. Desemnarea punctelor focale pentru | MMSC, 2013 - Fonduri mare Nr. autoritati ce
managementul informatiilor ~ privind | MADR, 2020 proprii, desemneaza
conservarea biodiversitatii la nivelul | MEN, Bugetul punctele focale
tuturor factorilor responsabili []i stabilirea | MDRAP, de stat Nr. de consultari
unei retele functionale de comunicare intre | MAI, Nr. de decizii luate
factorii  responsabili cu conservarea | MAE, pe baza schimbului
biodiversitdtii de la nivelul autoritatilor | MAN, de informatii
publice centrale si locale MSI, ME,
MFP, MT,
MMFPS si
unitatile din
subordine
J.3. Evaluarea implicarii comunitatilor locale in | MMSC, 2013- - Fonduri mediu Nr. de participanti
luarea deciziilor importante managementul | administrat | 2020 proprii la dezbtarile

122




ariilor naturale protejate ori/custozi publice privind
planurile/
proiectele din ariile
naturale protejate
J4. Stabilirea unui sistem de stimulare a| MMSC, 2013 Fonduri mediu Nr. de initiative
implicarii voluntare pentru sustinerea unor | administrat | 2014 proprii Nr. de voluntari
activitati de conservare a biodiversitatii orii/
custozii,
ONGs,
mass-media
J.5. Dezvoltarea curricumului nvatamantului | MEN 2013 Bugetul scazut Nr. programe ce
preuniversitar (ciclurile primar, gimnazial 2014 de stat contin  discipline
si liceal) pentru obligativitatea introducerii legate de
notiunilor de bazd privind diversitatea conservarea
biologicd si importanta conservarii acesteia biodiversitatii
J.6. Dezvoltarea i implementarea | MEN, 2013 Bugetul mediu Nr. de programe de
programelor de formare profesionala de | ARACIS 2020 de stat, formare dezvoltate
nivel preuniversitar, universitar, Fonduri
postuniversitar  si de perfectionare in proprii
domeniul managementului  conservarii
capitalului natural
J.7. Mentinerea si actualizarea continud a CBD | MMSC 2013 Fonduri mare Realizat/ nerealizat
CHM 2020 proprii
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Capitolul 6

IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE SI A PLANULUI DE
ACTIUNE PENTRU CONSERVAREA BIODIVERSITATII -
AUTORITATILE RESPONSABILE SI RESURSELE FINANCIARE
NECESARE, INDICATORI -

Autoritati responsabile

Pentru atingerea directiilor de actiune ale SNPACB este necesara conclucrarea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, in calitate de coordonator
al politicii de conservare a biodiversitatii, cu toti ceilalti factori interesati de la
nivel central si local, cu administratorii/custozii ariilor naturale protejate, cu
gestionarii resurselor naturale, dar §i cu reprezentantii comunitatilor locale, ai
comunitatii stiintifice, ai mediului de afaceri si ai societétii civile.

Implementarea Planului de Actiune necesitd o monitorizare permanentd pentru
evaluarea gradului de atingere a indicatorilor de performanta stabiliti. Aceasta
atributie va fi preluatd de catre Comitetul interministerial pentru coordonarea
integrarii domeniului protectiei mediului in politicile §i strategiile sectoriale la
nivel national, constituit in baza HG nr. 750/2005 privind constituirea
Consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile [Ji completarile
ulterioare in subordinea Consiliului interministerial pentru agricultura,
dezvoltare rurala si mediu.

Membrii Comitetului interministerial vor fi reprezentati la nivel de secretari de
stat Tmputerniciti de conducerea institutiei din care provin, iar coordonarea va fi
asigurati de ministrul mediului si padurilor. In cadrul acestui comitet vor fi
stabilite grupuri tehnice de lucru interministeriale. Membrii acestora vor fi
specialisti numiti de fiecare autoritate, pe domeniul sdu de competenta.

Resurse financiare

Costurile estimative de implementare ale Planului de Actiune pentru perioada
2013-2020 au fost evaluate la suma de 6,5 miliarde lei si vor fi asigurate de la
bugetul de stat si din alte surse, cum ar fi Fondul pentru Mediu, fondurile
structurale si de coeziune, Programul LIFE+ al Comisiei Europene si alte
fonduri externe. Costurile vor fi revizuite anual de fiecare institullie
responsabild, in functie de indicatorii de performanta si de bugetul alocat.
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Estimarea alocarilor financiare pentru atingerea celor 10 obiective ale

Planului de Actiune:

Obiectiv

Valoare estimata

Surse de finantare

Buget de stat

Surse externe

DEZVOLTAREA
CADRULUI
LEGISLATIV SI
INSTITUTIONAL
GENERAL SI
ASIGURAREA
RESURSELOR
FINANCIARE

22.900.000

1.900.000

21.000.000

ASIGURAREA
COERENTEI ST A
MANAGEMENTULUI
EFICIENT AL
RETELEI NATIONALE
DE ARII NATURALE
PROTEJATE

405.090.000

132.500.000

272.590.000

ASIGURAREA UNEI
STARI DE
CONSERVARE
FAVORABILA
PENTRU SPECIILE
SALBATICE
PROTEJATE

15.250.000*

2.650.000

12.600.000

UTILIZAREA
DURABILA A
COMPONENTELOR
BIODIVERSITATII

505.720.000%*

700.000

505.020.000

CONSERVAREA EX-
SITU

500.000

500.000

CONTROLUL
SPECIILOR INVAZIVE

1.230.000

550.000

680.000

ACCESUL LA
RESURSE GENETICE
SI IMPARTIREA
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Obiectiv Valoare estimata | Surse de finantare

Buget de stat | Surse externe

ECHITABILA A
BENEFICIILOR
REZULTATE DIN
UTILIZAREA
ACESTORA (ABS)

SUSTINEREA SI 0 0 0
PROMOVAREA
PRACTICILOR,
INOVATIILOR SI
CUNOSTINTELOR
TRADITIONALE

DEZVOLTAREA 27.000.000 27.000.000 0
CERCETARII
STIINTIFICE SI
PROMOVAREA
TRANSFERULUI DE
TEHNOLOGIE

COMUNICARE, 50.000%* 50.000 0
EDUCARE $I
CONSTIENTIZAREA A
PUBLICULUI

*estimare partiala, o parte din costuri neputand a fi inca estimate

Nediscriminarea rasiala, de sex si religioasa

Necesitatea nediscrimindrii rasiale, de sex si religioasa se bazeaza pe experienta
indelungata a expertilor implicati in promovarea politicilor de conservare a
biodiversitdtii care au constatat ca politicile de succes nu pot sa neglijeze
organizarile de tip socio-economic ale societdtii. Recomandarile sprijind in
esentd atingerea obiectivelor CBD si prin asigurarea egalitatii de gen, fiind
primul de acest fel atasat unui acord multilateral de mediu.

Conform datelor celui de-al 2-lea Raport PNUD asupra Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului in Romania, publicat in 2007, rata mult mai mica de
ocupare a fortei de munca a femeilor (53% fata de 64,7% la barbati) nu este in
primul rand rezultatul lipsei de locuri de munca sau al unor eventuale inegalitati
la angajare, ci mai degraba este legata de faptul ca populatia feminind nu are
acelasi comportament de participare pe piata muncii.
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Raportul a identificat urmatoarele obstacole si riscuri:

* Feminizarea unor domenii de activitate si faptul ca acestea sunt de cele
mai multe ori mai prost platite;

= Responsabilitatile familiale pe care doar femeile le indeplinesc;

= Rolul de principal ingrijitor al familiei (copii si batrani sau persoane cu
nevoi speciale) pe care doar femeile si-1 asuma;

= Posibilitatea scazuta de a beneficia de servicii de formare continua;

Acelasi raport mentioneaza printre factorii favorizanti Strategia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati pentru perioada 2006-2009 si
Planul General de Actiuni pentru implementarea acesteia care cuprinde politici
publice importante ce contribuie la Tmbunatatirea ocuparii de locuri de munca
de catre femei: promovarea accesului egal la formare initiala §i continua pentru
femei si barbati, promovarea accesului femeilor si barbatilor in activitati
economice unde au o reprezentare scdazuta si promovarea principiului platii
egale pentru munca de valoare egala.

Indicatori
Pentru monitorizarea implementarii Planului de Actiune au fost stabiliti
indicatori de performanta pentru fiecare activitate (capitolul 5).

De asemenea, pentru evaluarea gradului de atingere a directiilor de actiune
stabilite in capitolul 4, vor fi utilizati indicatorii SEBI 2010 (Streamlining
European 2010 Biodiversity Indicators). Acest set de indicatori de monitorizare
a biodiversitatii au fost adoptati in 2004 la COP7 (Mesajul de la Malahide), iar
in 2005 au fost adoptati si la nivelul Consiliului Uniunii Europene prin PBLDS
(Strategia Pan-Europeana a Diversitatii Biologie si Peisajului — Pan European
Biological and Lanscape Diversity Strategy).

Indicatorii SEBI 2010 raspund obligatiilor asumate din punct de vedere politic
la nivel national, comunitar, regional sau global pentru conservarea
biodiversitatii si utilizarea durabila a componentelor sale, dar pot fi utilizati in
mod suplimentar pentru evaluarea progresului si in alte domenii (de ex.
agriculturd, silvicultura, reducerea saraciei, sandtate, comert, dezvoltare
durabila).

Indicatorii SEBI2010 sunt clasificati in cateva grupe si subgrupe dupa directia
de actiune propusd a fi angajatd in procesul de monitorizare, evaluare si
raportare, fiecare clasa de indicatori fiind descrisa in conformitate cu cerintele

* EU Council Conclusions of 28 June 2004 (10997/04)
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de raportare ale statelor membre catre Agentia Europeand de Mediu. Clasele de
indicatori ce vor fi monitorizati sunt urmatoarele:

1.

Starea de
conservare si
tendinta
componentelor
diversitatii
biologice

. Utilizare durabila

. Amenintari pentru

biodiversitate

. Integritatea

ecosistemelor
(bunuri si servicii)

. Utilizarea

cunostintelor,
inovatiilor si
practicilor
traditionale

. Accesul la

resursele genetice
si impartirea

Tendinta privind starea de conservare a
ecosistemelor si habitatelor naturale

Tendinta privind abundenta si distributia
speciilor sdlbatice

Gradul de acoperire la nivel national al retelei
de arii naturale protejate

Imbunatitirea statutului de conservare a
speciilor periclitate

Tendinta privind statutul de conservare a
diversitatii genetice pentru speciile domestice
de animale, plante de culturd si resurse
piscicole de importantd economica

Suprafata padurilor, terenului arabil si a
ecosistemelor acvatice pentru care se aplicd
un management durabil

Proportia produselor derivate care 1isi au
originea in resurse durabil exploatate
Amprenta ecologica si conceptele aferente
Acumularea de azot

Tendinta privind speciile invasive

Indexul trofic marin

Calitatea apelor ecosistemelor acvatice — ca
sursd de apa potabila

Integritatea trofica a ecosistemelor
Conectivitatea/fragmentarea ecosistemelor
Incidenta antropica responsabild pentru
degradarea ecosistemelor

Sanatatea si nivelul de trai al comunitatilor
care depind direct de bunurile si serviciile
ecosistemelor

Biodiversitatea ca sursa de hrana i
medicamente
Indicatori privind utilizarea cunostintelor,

inovatiilor si practicilor traditionale

Indicatori privind accesul la resursele genetice
si impartirea echitabild a beneficiilor
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echitabila a

beneficiilor
7. Transferul de — Dezvoltarea asistentei oficiale ca suport al
tehnologie Conventiei

— Indicatori privind la transferul de tehnologie
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